Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER

Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 71/2023

Iniciativa: Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PDT)

Relatora: Mayara Aparecida Moraes Eller Minifio (Republicanos)

I - RELATORIO:

Trata-se de processo legislativo referente ao Projeto de Lei n® 71/2023, de iniciativa do
Prefeito Municipal, institui 0 novo Plano Diretor Municipal - PDM de Nova Venécia, Estado
do Espirito Santo, instrumento basico da politica de desenvolvimento sustentavel.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio na Sessfo Ordindria de 22 de agosto de
2023. Sendo encaminhado & Comissdo Permanente de Legislaggo, Justica e Redagéo Final,
fui designada relatora, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

A matéria recebeu o Parecer Juridico n® 083/2023, exarado pela Procuradora Juridica da
Camara Municipal, opinando pela constitucionalidade e legalidade, desde que adotadas
algumas recomendagges.

A Comisséo realizou a audiéncia publica, conforme Ata de realiza¢do de audiéncia e

relatério dos trabalhos da Comissfo na audiéncia (fls. 170/179). / W %
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A Prefeitura, previamente a audiéncia piblica da comissfo, realizou consulta piiblica para
fins de garantir a participagéo da sociedade veneciana, em obediéncia ao principio do regime
democratico (fls. 182/189). L

De posse do processo legislativo, na condigo de relatora, passo a exarar o parecer pelos
fatos e fundamentos abaixo.

II - DA INICIATIVA E DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS E DA LEI
ORGANICA:

A Lei Orgéanica do Municipio de Nova Venécia, em seu art. 44, seguindo pelo principio da
simetria das formas ao que dispde o texto do art. 61 da Carta Constitucional, estabelece quais
sejam os agentes publicos locais legitimados para propor projetos de leis ordindrias e
complementares.

De acordo com o art. 44 da Lei Orgénica da Lei Organica do Municipio, bem como ao que
dispde as normas da Lein® 10.257 (Estatuto da Cidade), a competéncia para propor o projeto
que trata do Plano Diretor Municipal € do Chefe do Poder Executivo.

Assim sendo, a iniciativa € vélida, com amparo no art. 44 da Lei Orgénica e ao que disple a
Lein® 10.257/2001.

Importante ressaltar que a espécie normativa adotada é correta, na forma de lei ordindriaem -~
seu processo legislativo, pois o assunto abordado nfio é reservado & lei complementar,
considerando os casos estabelecidos no Texto Constitucional de 88, ¢ pela legislacdo
infraconstitucional (art. 40, § 3°, da Lei n° 10.257/2001). '

Sobre o tema em analise, temos no art. 21, XX, da Constitui¢cio Federal o seguinte:

Art. 21. Compete a Unido:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,
saneamento bdsico e transportes urbanos;

Com base no art. 21, XX, da CF de 88 foi editada a Lei n° 10.257/2001, que dispde sobre E
diretrizes para policia urbana (estatuto da cidade). No art. 40 da Lei n° 10.257/2001, temos
que o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano € o Plano Diretor, de

competéncia do Municipio.

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 - N nema ES s1-p2\6
Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br £ cmnv@cmnv.es.gov.br
2023/12/12\2023/12/12\1585\PAR-PLO071-2023 institui.novo.PDM.docx




Estado do Espirito Santo

Temos no caput do art. 182, caput, da Carta Republicana o seguinte:

Art. 182. 4 politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o0 pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

E nitido que a politica urbana, observadas as diretrizes gerais, ¢ de competéncia do
Municipio. O planejamento do desenvolvimento urbano no Municipio deve buscar sua
sustentacdo no Plano Diretor Municipal, com fundamento no art. 182 da Constituigéo
Federal e as normas da Lei n° 10.257/2001.

Sobre o mérito da questdo, podemos reproduzir a justificativa do texto da mensagem do
Chefe do Poder Executivo, conforme segue:

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo desse Colendo Poder
Legislativo o presente projeto de lei que institui o novo Plano Diretor Municipal
— PDM — de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento sustentdvel.

A presente propositura tem como objetivo conduzir o desenvolvimento da cidade
da forma mais planejada possivel. E preciso que o processo de revisdo do plano
diretor ocorra de forma ordenada, responsavel, pensando na cidade de forma
sustentdvel, preocupando-se também com o meio ambiente, para que possamos
ter uma cidade cada vez mais desenvolvida, humana e atrativa para todos os
segmentos, a fim de que as pessoas tenham interesse em investir e residir no
municipio.

Para proceder com a presente revisdo legislativa foi instaurada Comissdo
Extraordindria que trabalhou o novo Plano Diretor pensou ideias para
construir um municipio atrativo, fornecendo respostas corretas as demandas
que foram apresentadas, citando-se que a proposta de uma cidade sustentdvel é
quando se consegue pensar e conciliar o fluxo de trdnsito, o saneamento bdsico
e se integrar a iniciativa privada e o Poder Piblico em prol do crescimento do -+
Municipio. '
Alguns temas foram obrigatoriamente contemplados no documento: o
estabelecimento de diretrizes e instrumentos para o cumprimento da fungdo
social da propriedade, em atendimento as disposi¢des do Estatuto da Cidade; a
delimitagdo das dreas urbanas onde poderdo ser aplicados o parcelamento, a
edificagio ou a utilizagdo compulsdrios, considerando a existéncia de
infraestrutura e de demanda para utiliza¢do, disposi¢Oes necessdrias para

aplicagdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade; sistema de “

acompanhamento e controle.
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Tomada por base a Lei Municipal n.° 3.487 de 28 de novembro de 2018, que
revisou o Plano Diretor do Municipio de Nova Venécia, foi inserido o item do
diagndstico socioambiental no entorno de cursos de dgua, principios
relacionados ao desenvolvimento rural, ambiental e tecnoldgico, relacionado a
economia e desenvolvimento verde, principios relacionados ao patriménio
cultural, a preservagdo paisagistica e ambiental, principios relacionados a
promogdo de atividades rurais e turisticas, principio voltado a educagd@o
ambiental.

Revisada o texto da lei para implementar e estruturar a guarda municipal’“‘
inserido inciso relacionado ao meio ambiente e energia limpa e politica reversa
inserido no artigo 31 texto relacionado a substitui¢do da iluminagdo publzca
atual para iluminagdo mais eficiente e econdémica. L
Verificado a necessidade de incluir o rochedo da Comunidade de Cristalino no. -~
rol do artigo 25. Inserido a diretriz de implantar moradias populares aos
moradores de baixa renda com prioridade de uso de energias renovdveis; no
artigo 33 a diretriz priorizar a adequagdo da infraestrutura vidria rural com
técnicas conservacionistas, promover a mobilidade urbana como instrumento
de inclusdo social e desenvolvimento econdmico e ambiental, priorizar a
disponibilizagdo de ciclovias em toda extensdo do municipio. Inserido no artigo::
34 as diretrizes de incentivar acessibilidade as pessoas portadoras de’
necessidades especiais no uso das vias publicas e promover politicas de
estacionamento como indutora de transporte coletivo no espago publico e
acesso igualitdario de mobilidade.

No artigo 335, inserido texto voltado a garantir espagos publicos de convivéncia
e lazer que contemplem dreas verdes e conseguir prdticas de esportes ao ar
livre. No artigo 35 as concessionarias devem manter zonas de seguranga assim ;.
como garantir niveis de propagag¢do de ondas magnéticas confidveis ao meio':
condutor. L
Sobre o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, revisto o texto da lez}
para possibilitar que o Conselho aprecie recursos em temas relacionados ao
desenvolvimento urbano. Revista a redagdo do artigo 137 para alteragdes em
10 anos.

Por fim a presente propositura busca a inclusdo dos perimetros dos povoados
de Agua Limpa, Pogdo, Cristalino, Sdo Gongalo, Sdo Luis Reis, como perzmetro-’,;‘ :
urbano do Municipio de Nova Venécia. .
Feitas essas ponderagdes e, ciente de que o Projeto de Lei ora apresentado estd "
em consondncia com a legislagdo em vigor, estamos convictos de que Vossas
Exceléncias saberdo reconhecer a sua relevdncia, requeremos o apoio dos
nobres Vereadores para aprovagdo da presente propositura. _
Aproveitamos a oportunidade para reiterar aos Nobres Edis, os nossos smceros_. '
protestos de elevado aprego. i
E a justificativa.
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Céamara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

III - VOTO DA RELATORA: .

Os pressupostos de constitucionalidade previstos no art. 61 da CF de 88, na seara do processo
legislativo, cujo principio organizatério extensivel é previsto no art. art. 44 da Lei Orgéanica
do Municipio, norteiam os aspectos formais, bem como ao que preceitua o art. 40 da Lei n°
10.257/2001 (estatuto da cidade).

Quanto ao objeto legislado, a competéncia é do Municipio, nos termos do art. 182 da
Constitui¢do Federal e as normas da Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 71/2023 apontando algumas
restricdes que devam ser corrigidas por emenda.

E 0 PARECER pela APROVACAO com RESTRICOES do PROJETO DE LEI N° 71/2023.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 12 de dezembro de 2023;
69° de Emancipacéo Politica; 17* Legislatura.

e % .
ARA PA.é)A MO S ELLER MININO

LATORA — Vice-presidente da CLJIRF
Vereadora pelo Republicanos

PeLps COVLLUSIES
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Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E

REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER

PROJETO DE LEI N°71/2023: institui o0 novo Plano de Diretor

PROJETO: | Municipal — PDM de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo,
instrumento bésico da politica de desenvolvimento sustentavel.

INICIATIVA: | Prefeito André Wiler Silva Fagundes.
RELATORA: Vereadora Mayara Aparecida Moraes Eller Minind

(Republicanos).

A Comissdo Permanente de Legislag8o, Justi¢a e Redagfio Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagio do Parecer da Relatora da matéria, Vereadora Mayara Aparecida Moraes Eller
Minind (Republicanos), as folhas 194 a 198, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer da relatora na Reunifio Ordinéria de 13 de dezembro de 2023, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o parecer desta
Comissdo Permanente.
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Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislago, Justica e Redagdo Final
(CLJRF) pela APROVACAO com RESTRICOES do PROJETO DE LEI N° 71/2023.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Esplrlto Santo em 13 de dezembro de 2023;
69° de Emancipagfo Politica; 17* Legislatura.

% % / 3
K‘R{%PA%CIDA MORAES ELLER MININO

residente em exercicio da CLIRF — RELATORA
Vereadora pelo Republicanos

ENEAS SCARDINI JUNIOR

Membro da CLJRF
Vereadora pelo PSB
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