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PARECER JURIDICO N° 083/2023

Referéncia: Projeto de Lei n® 71/2023
Interessado: Comissio de Justica e Redagédo Final - CLJRF

EMENTA: INSTITUI O NOVO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL - PDM - DE NOVA VENECIA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, INSTRUMENTO BASICO DA
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
ANALISE NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE
AUDIENCIA PUBLICA PREVIA PELO PODER
EXECUTIVO SOB PENA DE ARQUIVAMENTO DO
PROJETO. NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE
AUDIENCIA PUBLICA PELO PODER LEGISLATIVO.
NECESSIDADE DE PROPOSICAO DE EMENDAS.
TECNICA LEGISLATIVA POSSIBILIDADE DESDE QUE
ATENDIDAS TODAS AS RECOMENDACOES DO
PARECER.

RELATORIO:

que “INSTITUI O NOVO PLANO DIRETOR MUNICIPAL - i
ESTADO DO ESPIRITO SANTi O, INSTRUMENTO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. .
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com a fase inclusdo do pro_jeto de lei em pauta e publicagdo no expediente (fls.133); despacho
com a fase de apresentag@io do PL ao Plenario e distribui¢do para a Comissdo de Legislag:ﬁo,
Justica ¢ Redagéio Final - CLJRF (fls.134); despachos de tramitagio do PL na CLIJRF
(fls.135/136); termo de despacho de encaminhamento do projeto de lei 8 PROGER e, recebido
pelo Procurador Geral em 25 de agosto de 2023 (fls.137); termo de distribuigéio do processo a

essa parecerista em 25 de agosto de 2023 (fls.138).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva
de interpretagdo, com base no questionamento formulado, nfio vinculando a decisiio
administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, 0 presente parecer possui

carater meramente opinativo.

E o relatorio. Passo a opinar.

| FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Para a andlise do presente caso, necessario se faz necessério dispor, inicialmente, sobre

a distribuicdo das competéncias legislativas dos entes federativos abrangidos pela Carta

Magna.

limites fixados pela Constitui¢fo e sem relacio de subordiﬁ?l&A

! PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito const1tuc1onal descomphcado 7 ed Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.338. i 4 e
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federativos, havendo, contudo, uma certa relagio de subordinacfio no que tange 2 atuagfio

deles.

A Unigio tem poderes enumerados pela Constituigdo (no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, compéténcias legislativas privativas). A Unifio possui
competéncia comum administrativa com os Estados, do Distrito Federal e Municipios (artigo
23).

Quanto & competéncia legislativa concorrente a Unifio a possui tdo somente com os
Estados e o Distrito Federal. Trata-se de reparti¢fo vertical da competéncia legislativa, na qual
esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no dispositivo em
comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos . (PAULO;
ALEXANDRINO, 2011, p.352)2.

Em relagdo aos Estados Membros, a CF, nfo enumera e nem indica os poderes que
estes possuem, os poderes destes sdo chamados de residuaisfemanescentesteservados (art. 25,
§1°, CF). O Distrito Federal ndio tem poderes especificos, ele detém as corhpeténcias

atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre

assuntos de interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30 inciso I, da

P

Constituigo Federal, bem como suplementar a legislagdo federal e esta{lul

G

com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de en‘con .

federal ou estadual existente,
ALEXANDRINO, 2011, p.359)*.

2 Ibid, 2011, p.352
3 Ibid, 2011, p.359
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As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos
de interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos I1T a IX do art. 30 da CF/1988.

Pois bem. A Constituigdo Federal em seus artigos 182 e 183 versa sobre a politica de
desenvolvimento urbano, dispondo que o Poder Publico Municipal ird ordenar, baseado nas
diretrizes gerais fixadas em lei, o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, sendo

vejamos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei
n° 13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico
da politica de desenvolvimento e de expansio urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fung¢dio social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizag¢do em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Piblico mumclpal medlante le1~g§p§mﬁca para
drea incluida no plano diretor, exigir, nos termb, s\ (i federd:

proprietario do solo urbano nio edificado, subutlllzadguo N
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, suces

I - parcelamento ou edificagdo compulsori

II - imposto sobre a propriedade predial:¢
tempo;

IIT - desapropriagdo com pagamentoxmedlante tityTos™ di

emlssao previamente aprovada pelo S, eder%l com praz

e,
@& www.cmnv.es.gov.br X% crinv@cmnv.es.gov.br
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oposigdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
(Regulamento)

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou
a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido a0 mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os im6veis piblicos ndo serdo adquiridos por usucapio.

Além disso, 0 §1° do art. 182 da CF/1988 supratranscrito, informa que o Plano Diretor
Municipal sera obrigatério para municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes, sendo
o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansio urbana. No mesmo sentido,

assim dispde, o Estatuto da Cidade - Lei n° 10.257/2001%.

Assim, resta configurada a competéncia municipal para instituigio de seu Plano

Diretor Municipal em conformidade com o art. 30, inciso I e VIII da Constituigdo Federal.

Quanto a iniciativa para deflagragio do processo legislativo, nota-se que é comum,
haja vista que a Constituigdo Federal, a Constituigdo do Estado Espirito Santo e a Lei
Orgéanica Municipal nfio arrolam a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
proposi¢do ou revisdo do Plano Diretor Municipal.

AT

Nesse sentido, segue o entendimento fixado pelo Tribunal de Justlg:a do Estado dof

Espirito Santo:

()
Art. 41.0 plano diretor ¢ obrigatdrio para cidades:
I — com mais de vinte mil habitantes;

& www.cmnv.es.gov.br E@ cmhv@cmnv.es.gov.kb
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0007372-
45.2016.8.08.0000 REQTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO REQDO: MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIMES REQDO: CAMARA MUNICIPAL
DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM /ES RELATOR:
DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO EMENTA: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — PERDA DO OBIJETO —
IMPOSSIBILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE POR
ARRASTAMENTO - LEIS MUNICIPAIS RELACIONADAS AO PLANO
DIRETOR URBANO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM — AUSENCIA
DE OBSERVANCIA AO PRINCiPIO DA . DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA - AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS E DE
AUDIENCIAS PUBLICAS - COMPETENCIA CONCORRENTE
PARA INICIATIVA LEGISLATIVA ENTRE EXECUTIVO E
LEGISLATIVO - MODULACAO DOS EFEITOS - SEGURANCA
JURIDICA - EFEITO (EX NUNC; - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE 1) N#o procede
a tese de ndo conhecimento da presente agio por perda do objeto sob o
argumento de que as Leis 6.16408 e a 6.394/10 foram revogadas tendo em
vista que as mencionadas Leis foram substituidas pelas Leis 6.607/12 e
6.70212, que mantém o mesmo vicio, situagdio que implica na
inconstitucionalidade por arrastamento. 2) Verificada a inconstitucionalidade
das Leis Municipais 5.9142006, 6.0452007, 6.0602007, 6.0822008,
6.0842008, 6.1482008, 6.1642008, 6.1762008, 6.2362009, 6.2592009,
6.3292009, 6.3932010, 6.3942010, 6.3962010, 6.4052010, 6.4062010,
6.4102010, 6.4142010, 6.7142012 e 6.9542014, que alteram o Plano
Diretor de Cachoeiro de Itapemirim, sendo confirmado que tais leis ndo
foram precedidas de estudos técnicos e de audiéncias puablicas, violando o
principio da democracia participativa, afrontando os arts. 231, pardgrafo
Unico, inciso IV e 236, ambos da Constituigio do Estado do Espirito Santo.
3) O Conselho Diretor & que a norma impugnada faz mencéo foi criado pela
Lei Municipal n° 6.1482008 e restringe as demais formas de partlclpac;ao

popular em sua composi¢do, incorrendo em flagrante vicio dej
inconstitucionalidade. 4) A iniciativa para proposigiio e revisdo leglslatlva‘f
do PDU nio é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, pois nio prevnsta,
expressamente nos artigos 30, VIII, 61 e 182, da Constitui¢io Federal e’
artigos 233, 63, da Constitui¢io Estadual. Ainda que o Poder Executiv
tenha melhores condi¢bes de apresentar estudos técnicos mais
aprofundados, niio poderia o referido diploma municipal inovar neste:
ponto, restringindo iniciativa que ndo é vedada pela Constitui¢dio. 5);
Acio Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, devendo produzir;:
efeitos jex nunc;, VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Agdo!’
Direta de Inconstitucionalidade N° 0007372-45.2016.8.08.0000, em que
requerente 0 PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DOL.
ESPIRITO SANTO e requerida o MUNICIPIO DE CACHOEIRO D :
ITAPEMIRIMES ¢ a CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE| 7
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da ata e notas taquigraficas da Sessdo, 4 unanimidade, julgar procedente a
acdo direta de inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator. Vitéria,
27 de outubro de 2016
PRESIDENTERELATOR (TJES, Classe: Direta de Incongtitucionalidade,
100160011910, Relator : ADALTO DIAS TRISTAO, Orgio julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 27/10/2016, Data da Publicagio
no Diério: 04/11/2016)

No que se refere a espécie normativa, lei ordindria, é a mais adequada para a
veiculagdo do projeto, uma vez que nfo foi vislumbrado comando constitucional ou legal que

determine a veiculagéio do projeto por meio de lei complementar.

Verificados os aspectos quanto & competéncia do ente municipal em legislar sobre a
matéria, da legitimidade para a deflagragio do processo legislativo, bem como da tipificagéio

da espécie normativa, passa-se a andlise da redagfo e técnica legislativa.

Na pagina 10, art. 9° inciso V, nota-se que hd a mengfio de protegio de Zonas
Especiais de Interesse Ambiental - ZEIA, mas compulsando o projeto do novo Codigo
Municipal de Meio Ambiente (PL n° 59/2023), ndio ha especificagdio dessas dreas, apesar de
estrarem previstas na Lei de DISPOE SOBRE O ORDENAMENTO TERRITORIAL NO

MUNICIPIO DE NOVA VENECIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS — Lei Complementar
n° 06/2008.

Salvo melhor juizo, devera ser realizada uma revisio do projeto do Cédigo Mumwp

S, R

de Meio Ambiente, o qual ainda est4d em tramitagfio nessa Casa de Lels a ﬁm
BRI T

ZEIAS estejam ali previstas, a fim de conferir uma unidade no arcabou

versa sobre o planejamento e desenvolvimento urbano.

&«_‘. A SRR ‘?0_,, i

¢ a consolidag@io das leis, aduz no art. 10, inciso VII que as Subseg:oes € Segoes serao
MR 3 R IR ";

identificadas em algarismos romanos, grafadas em letras mmusculas € postas em

i ]

2 s

caracteres que as coloquem em realce. Contudo, verifica-se que a prop031cao grafou as Sec;

(R E Ry
¢ Subse¢des em letras maiusculas, contrariando assim a melhor técmca leglslatlva

F ?‘\/gi‘;
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Em fase de Redag8o Final, tal vicio deverd ser sanado nas paginas 15, 18, 20, 21, 23,

24, 26, 31, 33, 37, 38, 51, 54, 55, 59, 63, 65, 66, 91, 92, 93, 96, 97, 98, 99, 103, 104, 107 ¢
108.

As fls.21, art. 16, inciéo VII, sugere-se a proposi¢do de uma emenda modificativa, a

fim de trocar a expressfio “dos portadores de necessidades especiais” para “da pessoa com

_deficiéncia”. A expressio portadores de necessidades especiais € um termo capacitista e néo

esta em consondncia com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146/2015.

A mesma observagdo quanto a necessidade de uma emenda modificativa se faz em
relagdo aos artigos 17, inciso IX (fls.22); art. 19, inciso VII (fls. 25); art. 35, inciso VII (fls.
46) e art. 36, inciso (f1s.47).

Ainda as fls.21, art. 17, inciso I, sugere-se a proposi¢dio de uma emenda modificativa,
pois a redagio pode conferir a interpretagiio de que o Municipio possui obrigatoriedade no

oferecimento tdo somente com a educacio fundamental.

Conforme a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional — LDB (Lei n°
9.394/1996), artigos 4°, inciso II, alineas “a” e “b” c/c art. 11, inciso V, é dever dos

Municipios oferecer a educagfo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino

" Favt i an B ol

- fundamental, permitida a atuag:ao em outros niveis de ensino somente quando estiverem
DL T L AR

Desta feita, sugere-se que na emenda modificativa no inciso I do art 17 para que;
Lb,m £ / "’—% ‘mv,\z\n

supracitada.

@&, www.cmnv.es.gov.br [fp cmnv@cmnv.es.gov.br
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26 ~\"?Z’M’””“”Wm

Na lauda 26, art.21, sugere-se a proposi¢do de uma emenda modificativa, objetivando
a mudanga da expressdo “bem como, de uso comum do povo (...)” para “bem de uso comum
do povo (...)". - i
As fls.37, onde se 16 “SECAO V — DOS RESIDUOS SOLIDOS”, leia-se “Secdo IV ¢ 7‘/

Dos Residuos Sélidos™, devendo as demais segdes posteriores serem renumeradas (fls. 38).

No art. 62, §1° (fls.59) e art. 9°, inciso V sdo utilizadas, respectivamente, as expressées
Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS e de Zonas Especiais de Interesse Ambiental,
porém ndo ha na' proposigéo em aprego o conceito de tais expreSsGes. ‘A Lei Complementar n°
95/1998 disciplina que na redagdo dos projetos de lei é imperioso a obténc;ﬁo de clareza e

precisdo.

Desta feita, sugere-se a proposi¢éio de duas emendas aditivas, para inserir os conceitos
de zonas especiais de interesse social e zona especial de interesse ambiental, devendo estes
estarem em consonéncia com a todas as normas que compdem o arcabougo de planejamento e
desenvolvimento urbano (a titulo elu;:idativo, a Lei de Uso e Ocupagdo de Solo, Lei do

Perimetro Urbano, Codigo de Posturas, dentre outros).

No §2° do art. 73 (ls. 67), objetivando conferir a padronizagfio com o §1° do mesmo

v o s T

dlSpOSlthO sugere-se a proposi¢do de uma emenda modificativa. Assim, onde se 1€ “Priori ary

da Cidade:

@ www.cmnv.es.gov.br [p cmnv@cmnv.es.gov.br
g e
Avenida Vitéria, 23 — Centro — CaixaPostal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
Telefax; 27.3752-1371 - 2737521880 - .273752-1931



Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

As fls.86, antes do art. 103, déve ser inserido um Capitulo (CAPITULO VII - DA
TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR), tendo em vista a mudanga de
institutos urbanos previstos entre as paginas-85 e 86, sendo que os Capitulos posteriores
devem ser renumerados (fls. 87, 88, 91, 92).

No art. 113, caput, recomenda-se uma emenda modificativa, retirando a expressdo “no

que couber”, objetivando a congruéncia com o art. 37 do Estatuto da Cidade. Y.

As fls.92, suprimir o TITULO V - DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA
URBANA, pois o titulo ja estd estampado as fls.67.

No art.131, caput, a remissdo ao art. 68 da LOM encontra-se equivocada. Analisando a
Lei Orgénica, salvo melhor juizo, o artigo mais compativel com a temética do sistema
municipal de planejamento seria o art. 135. Desta feita, sugere-se de uma emenda

modificativa.

As fls. 109, no art. 146, sugere-se a inclusdo dos instrumentos de participagdo popular,
quais sejam, plebiscito e referendo, tendo em vista que h4 previsio na LOM (art. 18, XXI,
XXII) , _ P

ATt T

No art.147, as f1s.109 incluir apos EIV, a expressdo “e Relatério df Impagto 1§mb1entalj
: T LT

- EIA/RIMA?, através de uma emenda modificativa, pois nota-se que houvetum equlvoco‘
expressdo do EIA/RIMA.

: {
ACAO DE INCONSTITUCIONALIDA
MUNICIPAL N° 6.151/08

& www.cmnv.es.gov.br
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IMPACTO AMBIENTAL E ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - LEI
MUNICIPAL INCONSTITUCIONAL - PROCEDENCIA.

I. A Lei Municipal em debate, possui evidente intuito de regular questdo
essencialmente afeta a politica de desenvolvimento urbano, uma vez que os
condominios horizontais so uma realidade inegivel em nosso Estado, sendo

cada vez mais corriqueiros os langamentos imobilidrios desta espécie, ndo

sendo diferente no Municipio de Cacheiro de Itapemirim. Ocorre que tal
natureza de tema legal (politica de desenvolvimento urbano), exige, por
disposi¢io Constitucional expressa, a participacio popular na sua
formulagdo, o que ndo fora respeitado no caso concreto. '

II. A participacdo social nas politicas piblicas ndo constitui mera
formalidade, ao contrario, serve como meio de exercicio da soberania
popular, em aten¢do ao principio da democracia participativa, a
consagrar o Estado Democritico de Direito, a teor do paragrafo tinico,

do artigo 1°, da Constituicio Federal.

III. Dada a sua natureza principiolégica (norma-principio) decorrente mesmo

do texto Constitucional Estadual e Federal, revela-se claro que a Legislagio
Municipal haveria de considerar previamente & aprova¢do dos projetos, a
protegdo ambiental, dada a potencialidade degradande da atividade por ela
regulada, bem como, assegurar o meios de informagdo pertinente, por meio

da imposicdo de prévio Relatério de Impacto Ambiental, Estudo de Impacto
Ambiental, Impacto de vizinhanga e etc. Nio se vendo esse cuidado
necessario no texto da Lei 6.151/08 de Cachoeiro de Itapemirim, revela-se a

sua desconformidade com a base principiologica prevista em texto .
Constitucional.

IV. O artigo 187 da Constitui¢do Estadual, é assente em exigir o jrelatério

de impacto ambiental, na forma da lei;, para as atividades potencialmente
degradantes do Meio  Ambiente. Desta feita, a0 meu ver, restam também
violados os incisos VII e X, do paragrafo unico, do art. 186, da CE/89, além

de seu caput, como também o art. 187, da mesma CE/89.
V. Agédo que se julga procedente.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100‘12000; 978
MAURILIO ALMEIDA DE ABREU, Orgio Julg‘ or :
PLENO, Data de Julgamento: 20/09/2012, Data da P!
01/10/2012) L
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documentos e justificativas correspondentes, propiciando, assim,
suporte a essas discussdes publicas.

O art. 40, §4° inciso I do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de
2001), imp3e o dever de serem promovidas audiéncias publicas e debates, com a participag¢ao

da populagdo e de associagdes representativas dos vérios segmentos da sociedade, pelos

Poderes Executivo e Legislativo.

O Plano Diretor Municipal é o instrumento basico de planejamento e gestio
municipal, devendo, portanto, passar pelo crivo da participa¢io popular, tal
procedimento deveria ter sido garantido pelo Poder Executivo no momento da

elaboracio, contudo niio consta nos autos tal comprovacdo. Isto posto, recomenda-se que

a_CLJRF solicite tal confirmacfio. Caso a audiéncia publica ndo tenha sido_seja
realizada, entende-se pelo Obice da continuidade da tramitacio do Projeto, com
posterior arquivamento.

Da mesma forma, 0 Poder Legislativo também _devera garanti-lo durante toda a
tramitacdo do processo legislativo perante a Cimara Municipal.

CONCLUSAO

QUE ATENDIDAS TODAS AS RECOMENDACOES CﬁONEfI‘
cabendo os nobres Edis deliberarem quanto a sua apfovagﬁogg,c,
E o parecer, s.m.j.
Nova Venécia, 27 de setembro de 2023
DANIELA BRAGA ARAU.




