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Referéncia: Projeto de Lei n® 71/2022
Interessado: Comissdo de Justica e Redagéo Final
—~ EMENTA: PROJETO DE LEI N° 71/2022. INSERE

~ DISPOSITIVOS QUE ESPECIFICA A LEI N° 3.019, DE 19 DE
MARCO DE 2010, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPALL. A ESTABELECER CRITERIOS PARA
BENEFICIOS EVENTUAIS NO AMBITO DA POLITICA
PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO°
PRINCIPIO DA  SEPARACAO DOS  PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.

RELATORIO

‘,I o
: A Comissdo de Legislagfo, Justica e Redagdo Final, através da Exmo. "'V)3

Damido Bonomette, requereu a manifestagdo desta Procuradorla a respelt
n® 71/2022, de autoria dos Exmos. Vereadores, Sr. Jose Perelra Sena

Machado e Sr. Sebastiao Anténio Macedo, que “INSERE DISPOSITI VOS QUE ESPECIF]C
A LEI N° 3.019, DE 19 DE MARCO DE 2010, QUE AUTORIZA O PODER \E ¢ C‘UTIVO«
MUNICIPAL A ESTABELECER CRITERIOS PARA BENEFIC]OS E VENT UA[S NO‘ AMB]TOA
DA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL. ” . L '

Constam dos autos: Projeto de Lei n. 71/2022 (ﬂs 01/02) Justlﬁcatlva (ﬂs 03/04)

comprovante de despacho do protocolo (fls.05); termo de despacho n_exarado, em‘ 08 de,;?ﬁf"
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dézembro de 2022, pela Presidéncia com a determinagfo de inclusdo do projeto de lei no
Expediente da préxima Sessdo Ordinaria (fls.06); termo de despacho exarado pela
Presidéncia, em exercicio, com a fase de tramita¢do de apresentagdio do PL ao Plendrio e
distribui¢do para as ComissGes, exarado em 14 de dezembro de 2022 (fls.07); termo de
despacho exarado pelo Presidente da Comissdo de Legislagéio, Justica e Redagdo Final —
CLIJRF, com a designag¢fo do relator (fls.08); termo de despacho de tramitagdo exarado pelo
relator do PL na Comissfio de Legislagfo, Justica e Redagéo Final (fls.09); termo de despacho

com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.10).

Os autos foram recebidos nesta Procuradoria Geral em 15 de dezembro de 2022 e, distribuido

a essa parecerista em 21 de dezembro de 2022 (fls.10v).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, com base no questionamento formulado, nfo vinculando a decisfo

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, 0 presente parecer possui

carater meramente opinativo.

E o relatorio. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

concess@o do auxilio mudanga. e - o




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Pois bem. A Constituicdo Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizd¢fo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifo, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos auténomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do poder
politico; b) identificagdo dos entes federados dotados de autonomia, nfo havendo
subordinagdo entre eles; ¢) auto-organizagfo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
e legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduais, j& para os
Municipios e o Distrito Federal a elaboragdo de Lei Organica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislagéo); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; €) autoadrhinistragéo, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante  reparticio de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagdo politico-administrativa, como entes da federagfio, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)3.

' Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federatlva do. Brasnl compreende a Umao 08,

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constltmg:ao
2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteréi. Editora Impetus 2012 ; ERE S R
3 Ibid., 2012, p.190. N TP
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007 SRS e T

@ www.cmnv.es.gov.br [ cmnv@cmnv.es.gov.br . -

AvenidaVitéria, 23 — Centro — CaixaPostal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
Telefax: 273752-1371 - 273752-1880 - 273752-1931



% Camara Municipal de Nova Venécia
Y - Estado do Espirito Santo /

A autonomia municipal ndo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nagdo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua

administragdo (MEIRELLES, 2007).5

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organiza¢do e normatizagfo
propria, autogoverno e autoadministragdo (exercicio de suas competéncias administrativas,

tributarias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harménicos
entre si. No ambito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constituigo). Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdnomo

possui competéncia de auto-organizagdo, autolegislagéo, autogoverno e autoadministragéo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distingfo e reparticgo.

Quanto & competéncia legislativa concorrente a Unifio a possu1 tao somente com os Estados e S

o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de repartlgao Veltlcal da~ competenma‘f.i:}«:{;"v

5 1bid., 2003.p.91.

¢ PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltucmnal descompllcado 7 ed RIO de Janelriw_
Forense; S&o Paulo: Método, 2011, p.310. o , A
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legislativa, na qual esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus pardgrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em relagio aos Estados Membros, a Constituigdo Federal nfo enumera e nem indica os

‘poderes que estes possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes

residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal nfio tem poderes
especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).
Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da
Constituicdio Federal, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber,
com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legisla¢do
federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;

ALEXANDRINO, 2011, p.359)"

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/~1988.

Pois bem. A seguridade social compreende um conjunto de agdes de ifiiciativa’dos, Poderes._

7bid., 2011, p.352
8 Ibid., 2011, p.359
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A Lei Federal n° 8.742/1993, dispde sobre a organizagfio da Assisténcia Social, sendo que no
art. 5°, inciso I ¢ prevista a descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, e comando tinico das a¢des em cada esfera de governo.

Os artigos 11 e 15 da legislagdo supracitada ainda aduz:

Art. 11. As acdes das trés esferas de governo na area de assisténcia social
realizam-se de forma articulada, cabendo a coordena¢io e as normas
gerais 4 esfera federal ¢ a coordenacfio e execuciio dos programas, em
suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
(-.2)

Art. 15. Compete aos Municipios:

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social; (Redagdo dada
pela Lein®12.435. de 2011)

I1 - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

111 - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria
com organizagdes da sociedade civil;

[V - atender as agOes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestfio, os servigos, 0s programas € o0s
projetos de assisténcia social em dmbito local; (Incluido pela
Lein®12.435. de 2011)

VII - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social
em seu dmbito.

Desta feita, ¢ atribui¢do de cada ente federativo organizar a assisténcia social, de acordo com

suas competéncias, em observidncia & Constituicdo Federal bem como as normas gerais-

fixadas pela Uni&o.

Desta feita, o Municipio de Nova Venécia, como ente federatxvo autonomo pOSSLIl

competéncia legislativa para fixar a execugfio de suas pohtlcas pubhcas de a351sten01a 5001a1
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CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, essa procuradoria juridica OPINA pela inconstitucionalidade e

ilegalidade do Projeto de Lei n® 71/2022.

E o parecer.

— Nova Venécia, 27 de dezembro de 2022.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procuradoya Juridica
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