Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER DO RELATOR
Processo Legislastivo: PROJETO DE LEI N° 70/2018

Acessorios de texto: EMENDAS ‘MODiFICATIVAS N°1E2
APRESENTADAS A COMISSAO

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 70/2017, de iniciativa do Prefeito Municipal Mdrio Sergio Lubiana, dispde
sobre alteragdes no Plano Plurianual para o periodo de 2018 a 2021, e da outras providéncias.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 6 de
novembro de 2018, e sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente de Finangas e
Orgamento, reservei a matéria para relata-la, nos termos do art. 70 do regimento interno,
observados os dispositivos especificos afins que sdo os arts. 212 e 216 do Regimento Interno.

Dentro do prazo regimental, recebeu as Emendas Modificativas de nimeros 01 e 02, que foram
juntadas aos autos do processo legislativo.

Fora realizado procedimento de Audiéncia Publica, na data de 03 de dezembro de 2018, pela
Comissdo Permanente de Finangas ¢ Orgamento, em cumprimento ao que determina a
legislagdo vigente, em especial a Lei N° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Passo entdo a exarar o parecer nos termos dos arts. 71, 80 e 213 do Regimento Interno, pelos
fatos e fundamentos abaixo.
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Camara Municipé? de Nova Venécia
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II - DAS NORMAS ORCAMENTARIAS E FINANCEIRAS E DOS PRESSUPOSTOS
DE VALIDADE:

Na 6rbita do direito, em especifico na seara do processo legislativo, qualquer alteragdo de uma
norma devera ser efetivada por outra norma de mesma espécie legislativa, pela aplicagdo do
principio do paralelismo das formas. Inclusive, deve cumprir os mesmos ritos do processo de
constitui¢do da norma alterada.

Aplicando-se o principio do paralelismo das formas ao caso, o art. 44 da Lei Orgéanica do
Municipio, em reprodug@o simétrica e obrigatoria do texto do art. 61 da Carta Constitucional,
no que se refere as normas do processo legislativo no ambito do Municipio, estabelece quais
sejam os agentes que possuem legitimidade ou competéncia para a iniciativa de leis ordinarias
e complementares.

Matérias que versem sobre normas financeiras, como no caso em comento alteragdo do PPA,
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o disposto no
texto do art. 44, § 1°, 11, “a”, da Lei Orgéanica do Municipio.

Vé-se, portanto, que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constitui¢do da presente
norma ¢ de competéncia reservada ao Prefeito Municipal, sendo, portanto, valida, ndo
apresentando nenhum vicio de origem.

O art. 165, 1 da Carta Constitucional, dispondo sobre a iniciativa de normas or¢amentarias da
Unido, traz o seguinte texto:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I — o plano plurianual;

O assunto € cuidado na forma de lei ordindria, adotada a espécie normativa adequada em fun¢do
do principio da reserva legal, em conformidade com art. 17, XI, da Lei Orgéanica do Municipio,
com a devida san¢@o do Prefeito para se tornar lei.

Continuando sobre o tema em comento, na propria Lei Organica do Municipio, tem-se em seu
art. 17, XI, que compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre a matéria
em analise. Transcreve-se abaixo o texto da Lei Orgénica sobre o assunto:

Art. 17. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

XI — or¢amento anual, plano plurianual e diretrizes or¢gamentarias, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

Verifica-se assim a necessdria aprecia¢do e deliberagdo dos érgdos competentes deste Poder
Legislativo, como necessarias na fase de constituigdo da espécie normativa reservada para o
assunto abordado, dentro da seara do processo legislativo, pelas fungdes legislativas da Camara

Municipal. \
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Estado do Espirito Santo

Sobre 0 mérito da questdo, podemos extrair do texto da mensagem do executivo o seguinte para
justificar a demanda:

“A Constitui¢do Federal determina a Unido, Estados e Municipios a elaboragdo
de Planos Plurianuais, constituido de diretrizes gerais, conjunto de objetivos e
metas da drea publica para investimentos e para programas de durag¢do
continuada, e diretrizes orgamentdrias, metas e prioridades da drea publica para
orientar a formagdo dos or¢amentos anuais, objetivando maior integragdo entre o
planejamento de longo prazo e a elaboragdo e execu¢do dos or¢amentos anuais.

O Plano Plurianual é a ferramenta de gestdo que busca alinhar a visdo estratégica,
pelo estabelecimento de objetivos, a partir da identificagdo dos problemas a
enfrentar, da elabora¢do de programas que deverdo ser implementados pelas
respectivas e diferentes agoes dos mesmos, com a identificagdo dos produtos, tudo
sendo gerido pelo controle de indicadores de metas.

Trata-se, pois, de relevante instrumento de gestdo publica e devera contribuir para
uma melhor integragdo e articulagdo dos planos setoriais com as decisoes
estratégicas da atual, estabelecendo prioridades e assim, assegurando o uso mais
coerente e eficaz dos recursos publicos.

Sao estas as razoes que levam o poder executivo a encaminhar a essa casa de leis,
o0 presente projeto de lei, que altera para o exercicio de 2019 ,esperando seja o
mesmo, objeto de andlise pelos ilustres edis, e consequente aprovagdo para se
consubstanciar em texto especifico a ser objeto de aplicagdo nos exercicios aos
quais se propaoe.

“O presente Projeto de Lei tem o objetivo de incluir e alterar itens constantes da
Lein®3.427 de 27 de outubro de 2017, a fim de possibilitar a execugdo do Projeto
Compra Direta de Alimentos, por meio do governo do Estado do Espirito Santo,
que visa a promogdo da agricultura familiar e da alimentagdo saudavel e o
Jfortalecimento da comercializagdo da agricultura familiar.””

Imprescindivel ¢ destacar também que a matéria em questdo observa ao previsto no texto do
art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal, estando também em conformidade com as normas de
gestdo financeira e or¢amentédria, em especial aos dispositivos da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ficou também identificada a necessidade de realizagdo de audiéncia publica, em conformidade
com o art. 40 e 43 da Lei 10.257 (Estatuto da Cidade), como forma ou instrumentos de
participag@o popular na formulag@o da politica de desenvolvimento urbano.

Na data de 3 de dezembro de 2018 foi realizada audiéncia publica, conforme edital de
convocag¢do n® 03/2018, onde foi oportunizado a populagdo interessada debates, bem assim,
quaisquer contribui¢des ou criticas acerca do mesmo, seguindo os mandamentos de legais,
inclusive de transparéncia.
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Camara Municipal de Nova Venécia
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Portanto, foram preservados os requisitos necessarios para as deliberagdes dos oOrgdos
competentes deste colegiado, com a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, em conformidade
com art. 165 da Carta Constitucional, e realizagdo de audiéncia publica.

Quanto as Emendas apresentadas, entendo ser vidvel e necessaria a Emenda Modificativa n°® 2,
garantindo maiores recursos orcamentarios do Poder Legislativo para aquisi¢do de um veiculo,
em razdo da indisponibilidade desse bem no Poder Legislativo, de grande necessidade e
atendimento ao interesse publico.

Quanto @ Emenda Modificativa n® 1, que destina maiores recursos para gastos com publicidade,
entendo ser desnecessaria e podendo afetar o equilibrio or¢amentario do Poder Legislativo, fato
que a torna inoportuna.

11 - CONCLUSAO DO RELATOR:

Dessa feita, considerando que a norma encontra amparo legal e observadas as regras de
elaboragdo ou alteragdo do PPA, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000 e Lei 4.320/64 (lei de elaboragdo dos orgamentos), bem como de
outras normas pertinentes, manifesto-me pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 70/2018.

O cumprimento do requisito necessario de realizagdo de audiéncia publica também foi
preenchido, conforme edital de convocagdo pela Comissdo Permanente de Finangas e
Orgamento, nos moldes do edital de convocagdo n ° 03/2018.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagéo do PROJETO DE LEIN® 70/2018 com a EMENDA
MODIFICATIVA N ° 2, e pela REJEICAO DA EMENDA MODIFICATIVA n° 1.

E o PARECER do RELATOR pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 70/2018 com a
EMENDA MODIFICATIVA N° 2.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 14 de dezembro de 2018;
64° de Emancipagéo Politica; 16 Legislatura.

£/ >,
AREZ OLIOSI (PSB) v o
ATOR - Presidente da CFO A
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE AO PROJETO DE LEI N°

70/2018

PROJETO DE LEI N° 70/2018: dispde sobre alteragdes no Plano

PROJETO: | prurianual para o perfodo de 2018 a 2021, e dé outras providéncias.
INICIATIVA: | Prefeito Mario Sérgio Lubiana (PSB)
; Emenda Modificativa n° 1, de iniciativa do vereador Dejanir José Dias.
ACESSORIO: . ) L
Emenda Modificativa n° 2, de iniciativa do vereador Juarez Oliosi.
RELATOR: | Vereador Juarez Oliosi, Presidente da CFO.

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovagdo do
Parecer do Relator da matéria, vereador Juarez Oliosi, as folhas 108 a 111, por maioria de

seus membros.

APROVADO o parecer do relator na reunifio extraordinaria de 14 de dezembro de 2018, o
que, de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER
) 4

desta Comissdo Permanente.
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Camara Municipal de Nova Venécia
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 70/2018 com a EMENDA MODIFICATIVA N° 2, e
pela REJEICAO DA EMENDA MODIFICATIVA N° 1.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 14 de dezembro de 2018,
64° de Emancipagdo Politica; 16" Legislatura.

ﬁjﬁmz OLIOSI (PSB)

Presidente da CFO - RELATO/R- <
Y/
/144

: L :
GLEYCIARIA BERG@M&/ E ARAUJO/ (DEM)
Vice-Presidente da CFO ’
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