Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER

Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 69/2025.

Relatora: Vereadora Regina Tosta Machado (PV).

Iniciativa: Prefeito Mario Sergio Lubiana (PSB).

I —-RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 69/2025, que autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder
a abertura de crédito adicional suplementar ao orgamento vigente na forma que especifica,
de iniciativa do prefeito Mario Sérgio Lubiana.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessdo Ordindria de 23
. de setembro de 2025. Em seguida, foi distribuido pelo presidente da Camara & Comissdo
Permanente de Finangas e Or¢amento nos termos do art. 134 c/c art. 212, do Regimento
Interno, para a emiss#io do parecer técnico.

Recebida a matéria na comissio pelo Presidente, fui designada relatora, nos termos do art.
70 do Regimento Interno. - Q},
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Importante destacar que foi aberto o prazo para a apresentagfo de emendas, nos termos do

© art. 212, paragrafo tnico c/c o art. 126, § 1°, do Regimento Interno, no entanto, ndo foi

apresentada nenhuma emenda.

* De posse do processo legislativo, na condiggo de relatora, pelas competéncias da comissio
« previstas no art. 80 do Regimento Interno, passo a exarar o parecer pelos fundamentos

abqixo.

II — DOS PRESSUPOSTOS DE ORDEM ORCAMENTARIA E FINANCEIRA:

Alem das competéncias privativas de iniciativa de leis atribuidas ao Prefeito Mumc1pa1 no
art. 44 da Lei Organica, o art. 165, III, da Constituigio Federal, dispde que as leis
org:amentanas séo de iniciativa do Poder Executivo.

Portanto aplicando-se o principio organizatério do orgamento previsto no texto

© constitucional, uma outra lei que venha a alterar qualquer lei orgamentaria deve ter origem
i também no Poder Executivo. :

rv
Esses dispositivos constitucionais previstos no art. 165 da Constltulgao Federal séo
reprodu21dos de forma simétrica (principio organizatério do orgamento) no texto do art. 112
da, Le1 Orgénica do Municipal. Assim, normas orgamentérias do Municipio devem partir do
Chefe do Poder Executivo Municipal. :

A abertura de crédito adicional suplementar, como no objeto em andlise, ¢ matéria de 1e1
ordinaria que deve emanar do Prefeito Municipal, para que o Poder Leglslatlvo Municipal
autorize a respectiva abertura de crédito, o que se fard, apds a autorizagfo, por via de décreto
do‘Poder Executivo.

Observando o art. 167, V, da Constituigdo Federal, ha a exigéncia de autorizagdo leglslatlva
para abertura de crédito especial ou suplementar na lei orcamentaria. Essa s1metr1a de
orgamzag:ao orcamentaria para adogdo pelos entes federados, é reprodu21da no art. 119, V,
da'Lei Orgénica. Dessa forma, deve a matéria ser submetida ao crivo do Poder Leglslatlvo
Mum01pa1

Contmuando sobre o tema em analise, ainda na prépria Lei Orgénica do Municipio, extral-
se do texto de seu art. 17, XI, a necesséria apreciagio pelo colegiado de matéria que trata de
abertura de crédito, sendo, veja-se: Y

| Art. 17. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguzn e:

;
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XI - or¢amento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentdrias, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

Autorizada pelo Poder Legislativo nos moldes previstos na legislagdo, inclusive com
indicagéio dos recursos correspondentes, a abertura de crédito adicional especial ou
suplementar dar-se-4 mediante Decreto do Poder Executivo, no caso o Prefeito Municipal.

Quanto aos dispositivos afins da Lei n° 4.320/64 (recepcionada materialmente pela CF/88)
temos o seguinte nos arts. 40, 41 e 43, em algi;iis dispositivos, conforme segue:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em.

I - suplementares, os destinados a reforco de dota¢do orcamentdria;

1 - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orgamentdria
especifica;

III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

(.)

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicio -
Justificativa,

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
I - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior:
II - os provenientes de excesso de arrecadagdo,

II - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orcamentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

Observa-se também que no texto do art. 2° da proposi¢fo em anélise h4 a indicag¢do dos
recursos correspondentes, em conformidade com o art. 43, § 1°, inciso I, da Lei n° 4.320/64,
e utilizagdo programa previsto no art. 1° do projeto.

Sobre a necessidade de abertura de crédito adicional suplementar conforme o texto. do
projeto, reproduzimos a justificativa do Prefeito conforme abaixo: %(
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“Encaminhamos para apreciag@o e aprovagdo desse Colendo Poder Legislativo
o Projeto de Lei COM A FINALIDADE DE AUTORIZAR O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A PROCEDER A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR AO ORCAMENTO VIGENTE NA FORMA QUE
ESPECIFICA.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade autorizar o Poder Executivo
Municipal a proceder a abertura de_crédito adicional suplementar ao orgamento
vigente no valor de RS 53.500,00 “(cinquenta e trés mil, quinhentos reais) para
a Unidade Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nova Venécia,
CNPJ n.°14.414.077/0001-12, na forma que especifica.

O PROCAD-SUAS -Programa de Fortalecimento Emergencial do Atendimento
do Cadastro Unico no Sistema Unico de Assisténcia Social, é um programa do
governo federal que visa fortalecer a capacidade dos municipios na gestdo e
atualizagdo do Cadastro Unico, especialmente para a busca ativa de familias
vulnerdveis, como as unipessoais.

O Procad-Suas foi instituido pela Portaria 871/2023 do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS),
assinada em 29 de marg¢o de 2023, durante a XXIV Marcha a Brasilia em Defesa
dos Municipios, e terd vigéncia até 31 dezembro de 2026

O programa busca aprimorar a capacidade dos municipios em gerenciar e
atualizar o Cadastro Unico, garantindo a qualidade das informagdes; prioriza
a busca ativa e a atualizag@o de cadastros de familias unipessoais, incluindo
beneficidrios do Bolsa Familia e do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
e, busca garantir que todas as familias tenham acesso ao atendimento domiciliar
para atualizagdo cadastral, evitando o cancelamento de beneficios.

O PROCAD-SUAS repassa recursos financeiros aos municipios para a
realizacdo de agOes como contratagdo de pessoal, pagamento de horas extras,
compra de equipamentos e materiais permanentes.

O PROCAD-SUAS no exercicio de 2023 foi executado dentro projeto de
Manutencdo do Programa Bolsa Familia, haja vista ndo ter exigéncias do MDS
para sua execugdo, somente sendo pago com fonte de recursos separada pela
conta bancdria.

Considerando que no exercicio de 2024 o MDS ndo repassou recursos do
PROCAD-SUAS em virtude de ndo ter sido aprovado no Congresso Nacional,
dotagdo or¢amentdria para transferéncia dos recursos, sendo orientado que
poderia pagar a equipe contratada com recursos do PBF — Programa Bolsa
Familia, sendo assim executado pelo municipio.
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Considerando que no més de julho/2025, o MDS retornou os repasses das
parcelas, porém, sendo necessdrio a cria¢do de uma atividade exclusiva para
aplicagdo dos recursos.

A criagdo de uma atividade or¢amentdria dedicada ao Programa de
Fortalecimento Emergenczal do Cadastro Unico no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) é essencial para garantir a eficiéncia, transparéncia
e continuidade das agdes de assisténcia social. Essa medida visa resolver
desafios cruciais na gestdo de.récursos e na execugdo de programas sociais,
proporcionando beneficios tanto para a administragdo publica quanto para a
populagdo beneficidria.

Ao separar os recursos para o programa em uma atividade or¢amentdria
prépria, o governo pode identificar com precisdo os valores aplicados no
Cadastro Unico. Isso aumenta a transparéncia, permitindo que a sociedade e os
6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas, fiscalizem de forma mais eficaz
como o dinheiro publico estd sendo utilizado para fortalecer esse sistema.

Uma atividade or¢amentdria especifica oferece maior controle sobre os
recursos. E possivel planejar, executar e monitorar os gastos de forma mais
precisa, evitando que o dinheiro seja desviado para outras dreas ou que falte
verba em momentos criticos. Essa previsibilidade é vital para garantir que os
servicos de atualizagdo e atendimento do Cadastro Unico ndo sejam
interrompidos.

Em situagdes emergenciais, como a que o prdprio nome do programa sugere,
ter uma atividade or¢amentdria dedicada permite uma resposta mais rdpida e
menos burocrdtica. Ndo é necessdrio realocar fundos de outras dreas, o que
acelera a liberag¢do de recursos para contratagdo de pessoal, aquisi¢do de
equipamentos e outras necessidades urgentes.

O Cadastro Unico é a porta de entrada para a maioria dos programas sociais
do governo, como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC). Um Cadastro Unico desatualizado ou com falhas gera prejuizos diretos
para a populagdo em situagdo de vulnerabilidade, que pode perder o acesso a
esses beneficios. Destinar uma unidade or¢amentdria especifica fortalece o
sistema, assegurando que as familias tenham seus dados atualizados e que o

atendimento seja eficiente
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Em resumo, a criagdo de uma unidade or¢amentdria para o programa de
Jortalecimento emergencial do Cadastro Unico no SUAS, é uma estratégia de
gestdo publica que promove a eficiéncia, a transparéncia e a priorizagdo. Ao
assegurar que 0s recursos financeiros estejam alinhados com as necessidades
do programa, essa medida ndo apenas otimiza a execugdo de politicas publicas,
mas também garante que a assisténcia social chegue de forma agil e eficaz a
quem mais precisa.

—-.

Por estas razdes e contando mais-uma vez com o apoio da nobre casa de Leis,
encaminhamos o presente Projeto de Lei, para que uma vez apreciado, seja
integralmente aprovado.

Feitas essas ponderagoes e, ciente de que o Projeto de Lei ora apresentado estd
em consondncia com a legisla¢do em vigor, ao submetermos a apreciagdo dessa
Egrégia Casa de Leis o presente Projeto de Lei estamos convictos de que Vossas
Exceléncias saberdo reconhecer a sua relevdncia, viabilizando, portanto,
AUTORIZAR O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A PROCEDER A
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR AO
ORCAMENTO VIGENTE NA FORMA QUE ESPECIFICA, permitindo
assim ao Poder Executivo executd-la e proporcionar melhores condi¢bes de
atender ao interesse publico, na forma disposta no artigo 47, da Lei Orgdnica
Municipal.

Salientamos que a necessidade se caracteriza em virtude, do recurso estd
disponibilizado em conta, e a ndo utilizagdo caracterizard descumprimento das
Metas a serem atendidas, bem como, o Cadastro Unico desatualizado ou com
Jfalhas gera prejuizos diretos para a populagdo em situagdo de vulnerabilidade,
que pode perder o acesso a esses beneficios.
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E a mensagem encaminhada para apreciag¢do de Vossas Exceléncias.”
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IIT - VOTO DA RELATORA:

Assim sendo, considerando que a proposi¢io observa aos dispositivos de ordem
orgamentaria e financeira, constitucional e infraconstitucional, como sendo necessérios para
fins do objeto da proposi¢io, manifesto-me pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 69/2025.

E o parecer pela aprovagio do Projeto de Lei n° 69/2025.

Cimara Municipal de Nova Venécia, Estadodo Espirito Santo, em 15 de outubro de 2025;
71° de Emancipagéo Politica; 18* Legislatura.

Sl

REGINA TOSTA MACHADO
Relatora — Membro da CFO
Vereadora pelo PV
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COMISSAC PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 69/2025

PROJETO DE LEI N° 69/2025: que autoriza o Poder Executivo
Municipal a proceder a abertura de crédito adicional suplementar

PROJETO: . )
ao or¢camento vigente na forma que especifica.

INICIATIVA: | Prefeito Mério Sérgio Lubiana, pelo PSB.

RELATORA: | Vereadora Regina Tosta Machado, pelo PV

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) manifésta—se pela aprovagéo do
Parecer da Relatora da matéria, Vereadora Regina Tosta Machado (PV), as folhas 17 a 23
por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer da relatora na Reunifio Ordinéria de 22 de outubro de 2025, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Reglmento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comisséo Permanente.

N

W
N1

i
ﬁnmm 23=Centro= \.vdl)(d Postalp— "SESJ u% Nova vlcl cha n_u 32 =P 1\2
? elefax (27) 378ReIGTA-0088B1e 0840 hitpd/ orane@s.gambrasempa@eoum.es.gowebiicidade
com o identificador 33003500310@326038 GOBNERTIPARBFDO6ara626@ bertinadwditgisupiemaatar.docx
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ST
Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) pela
aprovagio do PROJETO DE LEI N° 69/2025.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 22 de outubro de 2025;
71° de Emancipago Politica; 18 Legislatura.

JOAO JUNIOR VI SANTOS -
Presidente da CFO
Vereador pelo PRD

s

REC:rzA TOSTA MACHADO
Membro da CFO - Relatora
Vereadora pelo PV
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