Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 127/2022

Referéncia: Projeto de Lei n° 68/2022
Interessado: Comissdo de Justica e Redacédo Final

- EMENTA: PROJETO DE LEI N° 68/2022. TORNA
OBRIGATORIA A PRESTACAO DE SOCORRO AOS
ANIMAIS ATROPELADOS PELO ATROPELADOR
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA/ES. ANALISE.
CONSTITUCIONALIDADE E  LEGALIDADE
DESDE QUE ATENDIDAS AS RECOMENDACOES.

(\

RELATORIO

A Comisséio de Legislacfo, Justica e Redagsio Final, através da Exmo. Vereador relator, Sr.

Damifio Bonomette, requereu a manifestagfio desta Procuradoria a respeito do Projeto de Lei

] ~ n° 68/2022, de autoria do Exmo. Vereador, Sr. Roan Roger Gomes Marques que “TORNA
- OBRIGATORIA A PRESTACAO DE SOCORRO AOS ANIMAIS ATRO’ LA S, ELO‘
‘ATROPELADOR NO AMBI TO DO M UNICIPIO DE NOVA VENECIA/E

Constam dos autos: Projeto de Lei n. 68/2022 (fls. 01/02) Justlﬁcatlva w(ﬂs «
comprovante de despacho do protocolo (fls.05); termo de despacho exarado em 17 de‘
novembro de 2022, pela Presidéncia com a determinag&o. de 1nclusao do pro;eto de lel no.
Expediente da proxima Sessfo Ordindria (fls.06); termo de despacho exarado pela Premdenma :

com a fase de tramitagdo de apresentagéo do PL ao Plenari 10 € dlstrlbuu;ao para as- Comlssoe'_s, :

(f1s.07); termo de despacho exarado pelo Presidente da Cormssao de Leglslag:ao Justlg:a

Redagdo Final — CLJRF, com a designagio do relat01 (ﬂs 08) termo {

\ despacho de
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tramitaglio exarado pelo relator do PL na Comisséio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
(fls.09); termo de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica

(fls.10).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, com base no questionamento formulado, ndo vinculando a decisdo

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, 0_presente parecer possui

carater meramente opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei para determinar a obrigatoriedade de todo motorista,
motociclista e ciclista que atropele animais a prestar socorro imediato, bem como

disponibilizar o auxilio médico veterinario necessario.

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harmoénicos
entre si. No ambito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2° da
Constitui¢do). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o governo mumclpal €

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmon ( os entre: 51‘_,

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade, de ente federativo -autdnomo.

possui competéncia de auto-organizagio, autolegislagio, autogoverno e autoadministragfo. ™

sua protecdo.
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Neste sentido':

Muito se pensa sobre os animais como indispensaveis ao equilibrio
ecolégico do planeta e a sobrevivéncia do préprio ser humano. Nessa
perspectiva, os animais sdo considerados como parte do meio ambiente. O
conjunto desses animais constitui a fauna.

As regras e principios que visam a preservar os animais, enquanto parte do
meio ambiente, constituem o Direito Ambiental. Os processos educativos
para a preservagio do meio ambiente e da fungdo ecoldgica dos animais sdo
reunidos na chamada Educag¢io Ambiental. Por outro lado, é possivel pensar
os animais independentemente do meio ambiente. Em outras palavras, ¢
possivel considerar os animais em si mesmos, independentemente da sua
funcdo ecoldgica. Nesse caso, os animais sdo considerados seres sencientes,
ou seja, seres que - como nos - sio capazes de sentir dor e alegria e, portanto,
seres dotados de uma dignidade prépria, que merece ser considerada e
respeitada pelos humanos. (OAB/PR, 2019).

Pois bem. Em relacio as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante

se faz trazer a sua disting#o e reparticéo.

A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unido possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

L Quanto a4 competéncia legislativa concorrente a Unifo a possui tdo somente com 0s Estados e
3 = -

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)%, LT

I BRASIL. Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Estado do Parana., Camlha de Proteqao Ammal
Disponivel em https://wp.ufpel.edu. br/duextosdosammals/h]es/2020/09/ca1t11h'1 gt direito- dos ammals -0db: pdf .
Acesso em: 14.dec.2022 ; : . oo

2 1bid., 2011, p.352
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Em relagio aos Estados Membros, a Constituigio Federal ndo enumera e nem indica os
poderes que estes possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes
residuaisfemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéneia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, bem como suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber,
com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legisla¢do
federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;

ALEXANDRINO, 2011, p.359)
As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de

interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos 111 a [X do art. 30 da CF/1988.

No tocante & competéncia do ente federativo para administrar e legislar acerca da matéria

apreciada no presente palecel verifica-se que o art. 23, inciso VI da COI’IStItUIQ&lO Federal

formas.

Ja no art. 24, inciso VI consta que compete a Unifo, aos Estados e a0 Dlstr1to Federal leglslar‘;
concorrentemente sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservac;ao da natureza defesa do solo . --

e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polu1<;ao

3 1bid., 2011, p.359
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Quando se trata de matérias de competéncia legislativa concorrente, o papel da Unido limita-
se a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°), o que nfio exclui a competéncia suplementar dos
Estados e dos Municipios (art. 24, § 2° c¢/c artigo 30, I e II); inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerfio a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades (art. 24, § 3°); advindo, contudo, a norma geral nacional, ocorrera a suspensao

da eficacia das normas estaduais e municipais, no que forem a elas contrarias (art. 24, § 4°).

Conforme ensina LENZA* (2019):

(...) o art. 24 define as matérias de competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal. Em relagdo aquelas matérias, a
competéncia da Unifio limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. Em
caso de inércia da Unifo, inexistindo lei federal elaborada pela Unido
sobre norma geral, os Estados e o Distrito Federal (art., 24, caput, c/c
art. 32, § 1°) poderfio suplementar a Unidio e legislar, também, sobre
normas gerais, exercendo a competéncia legislativa plena. Se a Unido
resolver legislar sobre norma geral, a norma geral que o Estado (ouo-
Distrito Federal) havia elaborado terd a sua eficicia suspensa, no
ponto em que for contraria a nova lei federal sobre norma geral. Caso
ndo sejam conflitantes, passam a conviver, perfeitamente, a norma
geral federal e a estadual (ou distrital). Observe-se, tratar-se de
suspensdo da eficdcia, e nfo revogagdo, pois caso a norma geral
federal que suspendeu a eficdcia da norma geral estadual seja
revogada por outra norma geral federal, que por seu turno, n&o
contrarie a norma geral feita pelo Estado, esta ultlma voltara a
produzir efeitos (p. 500-501). I

()

(...) art. 30, IT — estabelece competir 208 Mumcnplos suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber. “No que couber™:
norteia a atuag¢io municipal, ballzando a dentro do mteresse local e
Observar ainda que tal competéncia se aplica tambem, as matenas\‘
do art. 24, suplementando as normas gerais e espemﬁcas Juntamente
com outras que digam respelto ao pecuhar mteresse daquela
localidade (p. 524-525). : L s

4 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 23 ed. S#o Paulo: SaraiyravEd_ancaéﬁo;QQ19.‘
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A competéncia estadual € suplementar, cabendo a Unido a edic;éo de normas gerais sobre meio
ambiente. Quanto a temdtica, perante a Unifo, tramita na Cdmara dos Deputados o PL n°
1362/2019°, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para determinar a obrigatoriedade de prestagdo de socorro ao animal

atropelado e/ou solicitar o auxilio da autoridade competente.

_A nivel estadual, nota-se a existéncia do Cédigo Estadual de Prote¢8io aos Animais no 4mbito

' do Estado do Espirito Santo, instituido através da Lei n°8.060/2005, no qual consta no art. 24
L e 24-C: |

Art. 24. Fica estabelecido no Estado do Espirito Santo o pagamento de
multa para atos de crueldade cometidos contra animais, sem prejuizo das
sancBes previstas em outros dispositivos legais: municipal, estadual ou
federal. (Redac@o dada pela Lei n° 10.967, de 11 de janeiro de 2019)

Art. 24-C. A multa dobra de valor nos seguintes casos: (Dispositivo inserido
pela Lei n® 10.967. de 11 de janeiro de 2019)

I - abandono de animais doentes, feridos, idosos, debilitados ou
extenuados; (Dispositivo inserido pela Lei n° 10.967, de 11 de janeiro de
2019

11 - atropelamento do animal, seguido de fuga do condutor do veiculo sem
prestar a devida assisténcia médico-veterinaria; (Dispositivo inserido pela
Lein® 10.967, de 11 de janeiro de 2019)

Nota-se que a o dispositivo estadual em comento ¢ claro no sentido de que a aplica¢do da
¢ multa por tratamento cruéis a animais pode ser aplicada sem plCJUlZO das sang:oes preVIStas

em outras legislacdes de outras federativas. Frisa-se novamente, que a cornpetencla,f

suplementar dos Municipios abrange as matérias atinentes ao art 24_da CF conforme‘ b

defendldo por Pedro Lenza (2019), na citagdo supra. PR e

> BRASIL. Cimara dos Deputados. Projeto de Lei n® 1362/2019. Altera a Lel n? 9 503 de 23 de setembro def.»;ﬁ"

1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para determinar a- obrlgatorledade de prestag:ao de’ SOCOITo-ao.
animal atropelado efou solicitar o auxilio da autoridade - competente. ~ Disponivel em TR
https://www.camara.leg. br/proposwoesWeb/ﬁchadetmm1tacao"1dProposwao =2193613>:.  _  Acesso’ - ,gm‘:
14.dec.2022. ; ' R
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Ademais, conforme art. 225, §1°, inciso VII® da Constituicdio Federal, incumbe»ao Poder
Publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungfio ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. No mesmo contexto, o art. 186, pardgrafo tnico, inciso III da Constituigdo do

Estado do Espirito Santo:

Art. 186 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e
equilibrado, impondo-se-lhes e, em especial ao Estado e aos Municipios, o
dever de zelar por sua preservagdo, conservagdo e recuperagio em beneficio
das geracdes atuais e futuras.

Paragrafo unico - Para assegurar a efetividade desse direito, além do
disposto na Constituicido Federal, incumbe ao Poder Publico competente:
IIT . - proteger a flora e a fauna, assegurando a diversidade das espécies,
principalmente as ameagadas de extingdo, fiscalizando a extragdo, captura,
produgdio e consumo de seus espécimes e subprodutos, vedada as praticas
que submetam os animais a crueldade;

Assim, nota-se a competéncia legislativa do Municipio de Nova Venécia para suplementar a
legislacdio federal e estadual, no dmbito de seu interesse local, inclusive quanto ao objeto da

proposi¢do em apreco.

Quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que pelo art. 44 da Lei

Orgénica Municipal - LOM, esta € comum —

Poder Legislativo Municipal.

6 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e:'< ;
essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preservé- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: ,

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as pratlcas que coloquem em rlsco ‘sua fung:ao :
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a.cr ueldade EERRE U
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Isto posto, verificam-se que foram atendidos os requisitos formais de constitucionalidade no

Projeto de Lei n® 68/2022.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade material, contudo, hd 6bice na tramitagdo da
proposi¢io da maneira como se encontra. Desta feita, visando evitar a configuracio de
imposig;énes de atribui¢des ao Poder Executivo por este Poder Legislativo Municipal e,
consequentemente, violagfo ao principio da separagdo de Poderes entabulado no art. 2° da

Constitui¢cdo Federal, sugere-se a proposi¢do das seguintes emendas:

a) Emenda supressiva do paragrafo tnico do art. 3° do PL n° 68/2022;

b) Emenda supressiva do art. 5°.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, essa procuradoria juridica OPINA pela constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n°® 68/2022, DESDE QUE efetivadas TODAS AS
SUGESTOES constantes na fundamentagéo supra, cabendo aos nobres edis deliberarem

sobre a sua aprovagdo.
E o parecer.

Nova Venécia, 14 de dezembro de 2022

DANIELA BRAGA'ARAUJO ZAMPROGNO |-

- Procubkadora Juridica
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A Comissio de Legisla¢do e Justica e Redagio Final - CLJRF
Exmo. Vereador Relator — Sr. Damifio Bonomette

Referéncia: Projeto de Lei n° 68/2022

Interessado: Comissdo de Justica e Redacfo Final

Segue Parecer Juridico sob o n® 127/2022 em 7 (sete) laudas numeradas e rubricadas.

Nova Venécia, 14 de dezembro de 2022

DANIELA BRAGAARAUJO ZAMPROGNO

Procurpdora Juridica
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