Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAOQ, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 67/2025

I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n° 67/2025, dispde sobre normas de incentivo ao comércio e
servigos e ao desenvolvimento local e regional, e institui o programa “Comeércio e Servigos
Potencializados” para incrementar a econdmica local, de iniciativa dos vereadores Marcelo
Neumann, Victor Cremasco Mendonga e Jodio Jinior Vieira dos Santos.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 16
_ de setembro de 2025. Na sequéncia, a matéria foi distribuida &s Comissdes Permanentes de
Legislagdo, Justica e Redagdio Final e de Turismo, Cultura, Comércio ¢ Fomento ao
Empreendedorismo, nos termos do art. 39, XXV, “I”, do Regimento Interno (fl. 12).

'Ao receber os autos na Comissio Permanente de Legislagdo, Justica e Redagfo Final, o
presidente da comisséo se reservou para relatar a matéria, nos termos previstos no art. 70, do
Regimento Interno (fl. 13).

Foi solicitado parecer juridico pelo relator (fl. 14), o qual encontra-se acostado as fls. 16/24,
cuja manifestagio & pela constitucionalidade e legalidade, desde que atendidas as
recomendagdes expostas no referido parecer.

E o relatério, passa-se ao parecer, conforme os fundamentos abaixo expostos.
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II - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A Lei Orgénica do Municipio, em seu artigo 44, define os agentes competentes para a
proposicio de projetos de lei ordiniria ¢ complementar no &mbito municipal, em -
conformidade com o principio organizatorio previsto no artigo 61 da Constituicio Federal
de 1988, que disciplina o processo legislativo.

Assim, da leitura do art 44 da LOM, observa-se que a matéria em andlise nﬁo se encontra
proposigdo, cujo objeto € o incentivo ao comércio local, é vahda, néo apresentando qualquer
vicio formal de origem.

No que se refere & competéncia material, 0 municipio possui autonomia para se auto
organizar, o que inclui a prerrogativa de editar normas préprias, dentro dos limites
estabelecidos pela ordem constitucional. Essa competéneia decorre do principio da
preponderdncia dos interesses, que assegura ao ente municipal a atribui¢do para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual,
quando cabivel, nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal.

Com efeito, observa-se que a matéria legislada é assunto de interesse local (art. 30, I, da
Constitui¢io Federal), uma vez que traz normas com o intuito de incrementar a receita do
municipio, gerar emprego e renda, e ainda, promover o desenvolvimento do comércio e
servicos em Ambito municipal, conforme se extrai do art. 2° da proposi¢&o.

Sendo assim, a proposi¢io encontra-se regular quanto  competéncia formal e material.

Em relaggio ao mérito, os autores da proposiggo justificaram o seguinte (fls. 08/09):

“O presente Projeto de Lei visa estabelecer normas de desenvolvimento econémico no
Municipio e na regido norte do Estado, instituindo programa especifico voltado para o
Jortalecimento do comércio e dos servigos locais.

A proposta valoriza a regionalizagdo como instrumento essencial de desenvolvimento
equilibrado, permitindo que cada territério explore suas potencialidades econémicas de forma
articulada e integrada. Ao estimular a economia local e regional, fomenta-se a criagdo de um
ambiente favordvel & competitividade sauddvel, ao fortalecimento das cadeias produtivas e ao
incremento da geragdo de empregos e rendas no prdprio territério, evitando a concentragdo de
beneficios apenas em grandes centros urbanos.

Além de fomentar o comércio e apoiar os empreendedores locais, a iniciativa busca ampliar a
arrecadagdo de tributos municipais através do aumento do consumo no comércio, como o
Imposto sobre Servigos (ISS) e o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), contribuindo diretamente para o equilibrio das contas publicas e para o financiamento
de politicas piiblicas em beneficio da populagdo.

Importante destacar que tais campanhas ndo acarretam Snus aos cofies publicos, uma vez que
se prevé expressamente a possibilidade de parcerias com entidades como a CDL e outras
representagdes do setor produtivo, que poderdo colaborar com a oferta de prémios e com os
custos de publicidade, tudo dentro da legalidade e com a devida transparéncia.
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Este projeto ndo cria qualquer despesa obrigatcéria, tampouco impde ao Poder Executivo o
dever de realizar as campanhas, atuando apenas como norma autorizativa. Dessa forma,
respeita-se plenamente a independéncia e a autonomia do Executivo, bem como os limites
constitucionais da iniciativa parlamentar em matéria de administragdo ptiblica e finangas.

A proposta, portanto, alinha-se ao interesse publico, ao fortalecimento da economia local e
regional, & geragdo de oportunidades e ao aumento sustentdvel das receitas municipais, sem
comprometer o0s principios da administra¢do publica, razdo pela qual se espera o apoio e a
aprovagdo dos nobres Vereadores desta Casa Legislativa.”

Da anslise da justificativa autoral, bem como dos dispositivos contidos na proposigo, é
possivel reconhecer sua relevancia e oportunidade no contexto do interesse publico. O
projeto visa estabelecer diretrizes para que o Poder Executivo adote medidas concretas de
fomento ao comércio local, como a concessfio de incentivos fiscais, agGes de estimulo ao
turismo regional, e a adogdo de politicas diferenciadas de apoio aos micro e pequenos
empreendedores.

Tais iniciativas nfo apenas fortalecem a economia local, como também geram reflexos
positivos na arrecadagdo municipal e, sobretudo, promovem o desenvolvimento
socioecondmico, beneficiando diretamente a populagdio, que € a destinatdria final das
politicas ptblicas.

Por fim, em aten¢fo ao Parecer Juridico n® 112/2025 serdo apresentadas emendas ao texto
da proposigio para sanar alguns vicios constatados.

IIT - VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagéio do Projeto de Lei n° 67/2025, com
restrigdes, para a apresentagdo de emendas.

E o parecer pela aprovagfio do Projeto de Lei n® 67/2025, com restrigdes.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 8 de outubro de 2025
18° de Emancipagéo Politica; 71* Legislatura.
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LUCIANO MAR(MO NUNES
RELATOR - Presidente da CLJRF
Vereador pelo PP
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- Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E
REDACAO FENAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 67/2025

PROJETO DE LEI N° 67/2025: dispde sobre normas de

' incentivo ao comércio e servicos e ao desenvolvimento local
PROJETO: ¢

e regional, e institui o programa Comércio e Servigos
Potencializados para incrementar a econdmica local.
INICIATIVA: Vereadores Marcelo Neumann (DC), Victor Cremasco

Mendonga (DC) e Jodo Jinior Vieira dos Santos (PRD).

RELATOR: | Vereador Luciano Marcio Nunes (PP).

A Comissfo Permanente de Legislagdo, Justiga e Redaggo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovaggo do Parecer do Relator da matéria, Vereador Luciano Mércio Nunes (PP), as folhas
27 a 29, por unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinaria de 15 de outubro de 2025, o que,
de acordo com o art.,73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o parecer desta
Comisséo Permanente
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagdio, Justica e Redagdo Final
(CLJRF) pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 67/2025, com RESTRICOES.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 15 de outubro de 2025;
71° de Emancipagéo Politica 18* Legislatura.

LUCIANO MARYCIO NUNES
Presidente da CLYRF - RELATOR
Vereador pelo PP

% OLIOSI

Vice-Presidente da CLIRF
Vereador pelo PODE
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DENEVAL ROCHA
Membro da CLJRF
Vereador pelo PSD
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