¥ Camara Municipal de Nova Venécia
| Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 112/2025

Referéncia: Projeto Lei Ordindria n. 67/2025
Interessado: Comissdo de Justica e Redagfo Final

EMENTA: DISPOE SOBRE NORMAS DE
INCENTIVO AO COMERCIO E SERVICOS E AO
DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL, E
INSTITUI O PROGRAMA COMERCIO E
SERVICOS  POTENCIALIZADOS PARA
INCREMENTAR A ECONOMIA LOCAL. ANALISE.
NECESSIDADE DE EMENDAS.
CONSTITUCIONALIDADE. JURIDICIDADE E
LEGALIDADE ORGANICA. DESDE QUE
ATENDIDAS TODAS AS RECOMENDACOES.

1 - RELATORIO

A Comissio de Legislacdo, Justica e Redag#o Final, através da Exmo. Vereador relator, Sr.
Luciano Mércio Nunes, requereu a manifestagio desta Procuradoria a respeito do Projeto de

‘Lei Ordinaria n° 67/2025, de autoria dos nobres vereadores, Sr. Marcelo Neumarm,;SL Vlctor :

PARA INCREMENTAR A ECONOMIA LOCAL. ”

'Os autos foram distribuidos pelo Procurador Geral a essa

12025.
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E o relatorio. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO:

Analisados os termos da consulta, insta frisar que esta manifestaggio juridica se resume em
atividade intelectiva de interpretagio, com base no questionamento formulado, ndo lhe
competindo adentrar & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito deste Poder
Legislativo Municipal, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente
técnico-administrativa ndo vinculando a decisio administrativa a ser tomada pela autoridade
competente, ou seja, O PRESENTE PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE
OPINATIVO.

2.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei Ordiniria, que objetiva estabelecer normas de
desenvolvimento econdmico local e regional, e instituindo o programa de incremento da
economia local, intitulado "Comércio e Servigos Potencializados", voltado para o

desenvolvimento econdmico do Municipio (art.1°).

Segundo a justificativa dos proponentes as fls. 08:

servigos locais.
A proposta valoriza a regionalizagdo co
desenvolv1mento equ111brado permltlndo

estimular a economia local e reg10nal
ambiente favoravel & competitividade s
cadelas produtlvas eao incremento da g

Ry

grandes centros urbanos
Além de fomentar o comércio e ap01
iniciativa busca ampliar a arrecada
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aumento do consumo no comércio, como o Imposto sobre Servigos
(ISS) e o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), contribuindo diretamente para o equilibrio das contas publicas
e para o financiamento de politicas ptiblicas em beneficio da populagdo.
Importante destacar que tais campanhas nfo acarretam 6nus aos cofres
pliblicos, uma vez que se prevé expressamente a possibilidade de
parcerias com entidades como a CDL e outras representagées do setor
produtivo, que poderfio colaborar com a oferta de prémios e com o0s
custos de publicidade, tudo dentro da legalidade e com a devida
transparéncia. [sic]
)
- Pois bem. A Constituigiio Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizagio politico-
administrativa da Reptiblica Federativa do Brasil compreende a Unidio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos auténomos entre si.

O Constituinte origindrio ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagiio do exercicio do poder
politico; b) identificagdo dos entes federados dotados de autonomia, ndo havendo subordinagdo
entre eles; ¢) auto-organizagfo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua legislagfo
fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢es Estaduais, ja para os Municipios e
o Distrito Federal a elaboragfio de Lei Organica, bem como na capacidade de editarem o restante
de suas normas (autolegislagdo); d) autogoverno, capacidade de eleger seus proprios
e’ representantes e) autoadministragfio, cada ente possui competéncia de exercer suas atividades

legislativas, administrativas e tributarias, devendo ser respeltados os ditame onstiﬁcfonals

g

tocante a reparti¢do de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

I Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repiiblica Federativa

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos des

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteréi. Editora Impetuis,éZO
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Ao ser atribuida aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagdio politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio ¢ um poder origindrio, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢do para compor o seu governo € prover a sua
Administragdo. “E a administragio propria daquilo que lhe ¢ préprio (MEIRELLES, 2007,
p91) ™.

A autonomia municipal no pode ser confundida com soberania, esta € pertencente ao Estado
(Nag#o), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua administragéo

(MEIRELLES, 2007).5

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que est4 baseada na capacidade de auto-organizagéo e normatizago propria,

autogoverno e autoadministragfio (exercicio de suas competéncias administrativas, tributarias e

legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harménicos
enitre si. No ambito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2° da
Constitui¢do). Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal &

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmonices ent;de@dg«’%

3 Ibid., 2012, p.190.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007.%
> Ibid., 2003.p.91. '

Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310.
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Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua disting#o e repartigdo.

A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unido possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Quanto 4 competéncia legislativa concorrente, a Unifo a possui tdo somente com os Estados e
o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de reparticio vertical da competéncia
legislativa, na qual esses entes poderfo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em relacfio aos Estados Membros, a Constituigdo Federal nfio enumera e nem indica os poderes
que estes possuem, os poderes destes sfio chamados de  poderes
residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal nfo tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art, 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de

. A s . . .. 73 -
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, incis¢'l;/da

7 Ibid., 2011, p.352
8 Ibid., 2011, p.359

@, WaNwgmNv.es. QM|car%nf§M\ﬁ@mﬁbVa&§e99&M§§em p%
. | L com o identificador 330035003000370036003A0050005206420:
Avenida Nitg ~ CentriormEaiRaPastabi2200830:000 stitbiovmVienéaiaE de ChaV&s: 1 b

1 _ sraFRoARRNE . . a7erediia2d



Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

Nesta medida, verifica-se que a proposi¢do se enquadra no dmbito do interesse local do
Municipio ao instituir normas de incentivo ao comércio e servigos e de desenvolvimento local

e regional, criando o programa “Comércio ¢ Servi¢os Potencializados”.

Quanto a autoridade legitimada para iniciar o processo legislativo, verifica-se que ¢ de iniciativa
comum, nfo se amoldando nas hipéteses de competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo, arroladas no art. 61, §1°da CF/1988, em simetria ao art. 44, §1°, Il da LOM.

Em relagfo a tipicidade legislativa, projeto de lei ordinaria é o mais adequado a tematica, pois .
nfo almeja emendar a Lei Organica Municipal, nem se amolda a hipdtese prevista nos artigos

45 ¢ 73 da LOM.
Quanto as demais normas do processo legislativo regimentais:
a) Regime de tramita¢@o da matéria: salvo decisio em contréria dos edis, devera seguir

. - o regime de tramitag¢fo ordinario, nos termos do art. 133 do Regimento Interno da

CMNV (Resoluc;ao n°. 264/1990), podendo ser solicitado o%g»equeggggnto (bi:g” _

Interno da CMINV;
b) Quérum para aprovagio da matéria: em linha com o a

da CMNV as deliberagdes deverdio ser tomadas por;
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principio, o simbdlico, podendo ser convertido em nominal, na forma do art. 194 do
RL

Desta feita, percebe-se que foram preenchidos os requisitos de constitucionalidade formal da

proposi¢do em apreco.

2.2 - CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE
ORGANICA

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o contetiddo da norma com as regras ¢

principios previstos na Constitui¢io Federal ou na Constitui¢dio Estadual.

Nesta senda, devera ser analisado se o contetdo da proposi¢8o legislativa estd em consonéncia

com as regras e principios constitucionais.

Conforme os ensinamentos de Edem Népoli (2023, p.84)°, a inconstitucionalidade material
pode ser conceituada como “o tipo de inconstitucionalidade que recai sobre o contetido, sobre
a substincia, sobre a matéria veiculada na lei ou ato normativo. Aqui todo o trdmite legislativo
foi respeitado, mas a lei ou ato normativo traz previsdo materialmente incompativel com o texto

da Constituigéo”.

A juridicidade refere-se ao alinhamento da proposi¢do com o ordenamento;

todo, ja a legalidade orgénica é a compatibilidade do projeto de lei co

Municipal.
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Contudo, salvo melhor juizo, opina-se pela proposicio de emendas modificativas aos

artigos 10, inciso ITI e art. 16, §2° do PL n° 67/2025, para ao_tratarem sobre isencio ou

reduciio tributdria, deixe expresso que tal beneficio tributario depende de lei especifica de

iniciativa do Executivo, sob pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade material e

antijuridicidade.

2.3 - TECNICA LEGISLATIVA

Neste topico, passa-se 4 andlise da técnica legislativa, que ¢ entendida como o “conjunto de
procedimentos, regras e principios para elaboragdo de norma juridica que pode vir a integrar

um ordenamento juridico”, conforme dispde o Glossario do Congresso Nacional.

.Conforme a Constituigdo Federal, art.59, paragrafo tinico, a Lei complementar dispora sobre a
elaboragdio, redagio, alteragio e consolidagdio das leis. Assim, foi promulgada a Lei
Complementar n® 95/1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagfio, a alteragdo e a
consolidago das leis, conforme determina o paragrafo tinico do art. 59 da Constituigéo Federal,

e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Logo, a técnica legislativa é considerada um requisito constitucional que deve ser atendido na
elaboragdo das leis e consolidagio das normas juridicas. Importante salientar que vicios

relacionados a técnica legislativa nfo constituem motivo para descumprimento da norma gerada

(CAVALCANE FILHO, 2024).

aplica¢ao.
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Foram implementados os requisitos constantes no art. 10, pois no texto da proposigéo, a unidade

basica de articulagdo € o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeragéo ordinal.

Identificou-se a necessidade de revisio ortografica, como na ementa da PL n° 67/2025, no
Capitulo III da proposi¢fio (fls.03), bem como de revisio gramatical no decorrer de todo
o projeto. Importante que, na fase de redagiio final, seja conferida prioridade a estes

aspectos.

No Capitulo VI, sugere-se a modificacio, através de emenda para “DIPOSICOES
FINAIS”, na forma do art. 10, inciso VIII da L.C n°95/1998.

A clausula de vigéncia do projeto de lei estd indicada de maneira expressa, com previsdo de
que deve entrar em vigor na data de sua publicagdo, por se tratar de uma lei pequena

repercussio, por ser Ambito municipal, na forma do art. 8°-A da LC n® 95/1998.

3 - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, esta procuradoria juridica OPINA  pela
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE ORGANICA do
Projeto de Lei Ordinaria n° 67/2025, DESDE QUE SEJAM ATENDIDAS TODAS AS

RECOMENDACOES CONSTANTES NA FUNDAMENTACAO SUPRA% §
I

Nova Venécia, 30 de setembro de 2025.
2
4 ?‘
DANIELA BRAGA ARAUJO ZAM
|
Procyradora Juridica
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