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PARECER JURIDICO 103/2025

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 66/2025

INTERESSADO: COMISSAO DE LEGISLAC§O>JUSTICA E REDAGCAO FINAL.

EMENTA: Projeto de Lei n°
66/2025. Cria o Cadastro de

Protetores e Cuidadores
Independentes de Animais do
Municipio de Nova
Venécia/ES. Iniciativa

Vereador Marlon de Oliveira
Galvao (PSB).

CONSULTA

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final,
através de seu d. Relator Vereador DENEVAL§§BOO“
requereu a manifestacdo desta Procuradoria aitre
Projeto de Lei n° 66/2025, de autoria do parlamer
OLIVEIRA GALVAO (PSB), que “Cria o Cadastro de
Cuidadores Independentes de Animais 1
Venécia/ES" .
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e Termo de Despacho, Apresentagdo ao Plenario e
Distribuicdo para as Comissdes, fls. 07;

e Termo de Despacho, Tramitag&o nas Comissdes
Permanentes - CLJRF - fls. 08; '

e Termo de Despacho, Tramitacdo nas Comissodes
Permanentes — Relatoria - fls. 9;

¢ Termo de Despacho, Tramitacdo nas Comissdes
Permanentes — CLJRF - Relator Deneval Rocha (PSD),
e pedido de Parecer Juridico, fls. 10. '

Analisados os termos da consulta, insta frisar que
se resumem em atividade intelectiva de interpretacdo, com base
no questionamento formulado, ndo vinculando a deciséo
administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou
seja, o0 presente parecer possul cardter meramente opinativo.

Ik o breve relatério.

RESPOSTA

Nos termos do art. 30, inc. I, da Constituicéo
Federal, o Municipio é detentor de competéncia para dispor
sobre assuntos de seu peculiar interesse, entre os quais se
insere a estrutura administrativa de cada um dos Poderes. O
exercicio dessa prerrogativa, todavia, deve observancia aos
delineamentos gizados na Constituigdo Federal, que veda a
interferéncia de um Poder sobre o outro, vejamosi e

%@3

Art. 30. Compete aos Municipios:

Com efeito, os Poderes do E
sdo independentes entre si, segundo a no
nao podendo um intervir no outro e,

Desta forma, a Constltulga
Poder Executivo a gestdo da maquina: 3
incorre em vicio de iniciativa
material. Isso porque Projetos de Lei dest
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impor, direta ou indiretamente, atribuicdes ao Poder
Executivo, criando programa de governo e, assim, violando o
Principio da Separagdo e Harmonia dos Poderes, conforme
esculpido na Norma Constitucional acima mencionada, vejamos:

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Entre os principios constitucionais de observancia

obrigatéria destacam-se agueles relativos ao pProcesso

. legislativo e, especialmente, o que reserva ao Prefeito

competéncia para propor leis que disponham sobre a estrutura

administrativa do Poder Executivo e sobre regime juridico dos
servidores publicos (Art. 61, § 1°, II, “a” e “b”, CF).

Art. 61l. A iniciativa das leis <complementares e
ordinadrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cémara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso

Nacional, ao Presidente da Repuiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicgédo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

IT - disponham sobre:

- a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
' administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracgdo;

b) organizacdo administrativa e judiciéria,»matéria(‘
tributdria e orgamentédria, servigos puUblicos e pessoal da-
administracdo dos Territdérios;

A propésito, é o entendlmento do’
Federal: %ﬁ ;

tem matriz essencialmente con
no texto da Constltulcaggw;
principios que regem
legislativa, inclusive aqueles
do poder de iniciativa
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processo legislativo, ao versar a questdo da iniciativa
vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima
- considerada a qualificacdo eminentemente constitucional
do poder de agir em sede legislativa - se houver, no
texto da prépria Constituig¢do, dispositive que, de modo
expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito
positivo vigente no Brasil, disp&e de autoridade
suficiente para impor, ao chefe do Executivo, o exercicio
compulsério do poder de iniciativa legislativa” (MS
22.690, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ 07.12.2006).

E importante ressaltar due o estabelecimento de
acdes governamentais deve ser realizado pelo Poder Executivo,
pois a implantacdo e execugdo de programas na Municipalidade
constitui atividade puramente administrativa e tipica de
gestdo. Logo, inerente a Chefia do Poder Executivo. Assim,
cabe exclusivamente ao chefe do Executivo, no desenvolvimento
de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir sobre
a execucdo das acgdes governamentais.

Assim, pelo fato de os Poderes serem independentes

entre si, somente o Prefeito Municipal pode criar ou nédo

: cadastro de protetores e cuidadores independentes de animais,

! bem como, estabelecer regras sobre o funcionamento e atribuir

funcdes a seus servidores, porquanto da elaboracao e
funcionamento junto ao Poder Executivo Municipal.

Com efeito, a iniciativa do Vereador MARLON DE
OLIVEIRA GALVAO (PSB), se demonstra louvavel, uma vez gue - a
iniciativa tem por finalidade reconhecer a atuagg% q
! gque de forma voluntdria e independente, se dediecam
' tempo a protegao, ao culdado e ao bem estar

No entanto, s.m.j. compete prlvatlv S

Municipal exercer a direcdo superior da  Admini
L )

aux1llo de seu Secretarlado, bem como, ?di

Todavia, diante da importanei
n® 66/2025, interessante seria suag remessa;,
indicacdo, ao Executivo, para que o 1mpne enﬁ%ﬁ
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CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela
INCONSTITUCIONALIDADE formal do Projeto de Lei n° 66/2025, vez

que sua iniciativa compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo.

.

E o parecer.

Nova Vené tembro de 2025.
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JARILSON FERNANDES DE JESUS
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