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Camara\Mumcapal de Nova Venécia
~Estado ¢ dq Espirito Santo

PARECER JURIDICO N°. 85 /2024

Referéncia: Projeto de Lei n° 66/2024
Interessado: Otamir Carloni

EMENTA: INSTITUI NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES A
MATRICULA ONLINE DA REDE DE
ENSINO MUNICIPAL. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

| — RELATORIO

Projeto de Lei que visa instituir a matricula escolar online no 4mbito da rede municipal de
ensino de Nova Venécia-ES, com analise de todos os aspectos legais pertinentes.

E o relatério. Passo a manifestar.

Il — ANALISE JURIDICA

DO PARECER JURIDICO

sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na’ anallse da convemencua e
oportunidade da pratica de atos administrativos, nem em aspectos de 'hatureza
eminentemente técnico-administrativa

Hely Lopes Meirelles cuidou do tema e lecionou:
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"Pareceres - Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem

* carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva." (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 262. ed.,
pag. 185).

E dizer, o parecer ndo se constitui no ato decisdrio, na decisdo administrativa, dado que ele
nada mais faz sendo "informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracdo ativa". Posta assim a questdo, é forgoso concluir
que o parecer ndo é vinculante, isto é, a opinido a qual ndo estd o administrador vinculado.
Nesse sentido: Supremo Tribunal Federal, MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO
DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Org3do Julgador:

Tribunal Pleno.

Feita tal observagdo, passa-se a analise do questionamento.

PARECER JURIDICO

ensino.

Interessado: Cimara Municipal de Nova Venécia-ES.
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1. Relatorio

Trata-se de projeto de lei apresentado a Camara Municipal de Nova Venécia-ES com a
finalidade de instituir a matricula escolar online na rede publica municipal de ensino,
visando modernizar o sistema de acesso a educacgéio e facilitar o processo de matricula de
estudantes.

O projeto traz disposi¢Ges gerais sobre a operacionalizagdo do sistema, prevendo o uso de
meios eletrdnicos para inscrigdo e cadastramento de estudantes, observando a transparéncia,

seguranca e eficiéncia do processo.

Diante da solicita¢do, cumpre-nos manifestar quanto a legalidade e demais aspectos juridicos

pertinentes ao projeto de lei.
2. Fundamentacao Juridica
2.1. Competéncia Legislativa Municipal

Nos termos da Constituicio Federal de 1988, em seu art. 30, mcnso I compete ao
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Assim, ¢ plenamente legitima a iniciativa municipal de modernizar procedimentos
administrativos, como a matricula escolar, por meio de plataformas digitais, desde que

respeitadas as normas gerais e diretrizes nacionais de educagéo.
2.2. Legalidade e Principios Administrativos

O projeto deve observar os principios da Administragdo Piblica, conforme art. 37 da

CF/88:

. Legalidade: Nzo ha impedimento legal para que o Municipio adote sistemas
informatizados para matricula escolar.

. Eficiéncia: A matricula online contribui para a modernizagdo e
desburocratizagdo dos servigos publicos, garantindo maior eficiéncia administrativa.

. Transparéncia: O sistema online deve garantir o acesso as informagdes e

possibilitar o acompanhamento do processo pelos responsaveis.

Além disso, a implantacgo de sistemas digitais deve observar as seguintes normas:

1. Lei n° 13.460/2017 (Codigo de Defesa do Usuario de Servnqos Publlcos) .

Estabelece que a prestagdo de servigos publicos deve buscar a snm" '
eficiéncia (art. 5°, §2°).

2. Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD) - Lei n 13 709/2018 A plataforma y
deve garantir a seguranca e protecdo dos dados pessoals dos estudantes e responsavels:

legais, especialmente os dados sensiveis, como idade e endelego

2.3. Aspectos Orcamentarios

conforme os principios da responsabilidade fiscal. Recomenda—se que 0 Executlvo apresente ERA
estudo sobre a viabilidade econdmica e os custos de 1mplementa9ao do\s1stem'a.‘ ST 3 /
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2.4. Inclusao Digital e Acesso Universal

O projeto deve garantir que nenhum aluno seja prejudicado por falta de acesso & internet ou

equipamentos tecnoldgicos. E importante prever:

1. Alternativa presencial: Disponibiliza¢io de opgdo fisica para matricula,
assegurando o direito a educagdo a todos os estudantes.
- 2. Capacitagfio: Treinamento de servidores publicos responsaveis pela operagéo

do sistema online.

Essas medidas visam garantir a universalidade e igualdade de acesso, conforme determina a

Constituicio Federal (art. 206) ¢ a LDB (art. 3°).
3. Conclusao

Apos andlise do projeto de lei, ndo foram identificados impedimentos legais para a sua

tramitagdo e aprovago, desde que observadas as seguintes recomendagdes:

- l. Seguranca e Protecio de Dados: A plataforma deve ser degenvolwda em
conformidade com a Lei Geral de Prote¢io de Dados (LGPD). ; |
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Por fim, cumpre reafirmar que a orientagdo apresentada assinala apenas uma
posicio deste Procurador Juridico, sendo facultativo seguir o entendimento proposto, ou seja,
trata-se somente de recomendacdio que poderd subsidiar uma decisdo da autoridade

competente.

Nova Venécia, 24 de dezendsrd de 20247

UARDO SANTOS SALOMAO

Sub-Prgcurador
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