Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER

Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 65/2022

Iniciativa: Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PDT)

Relator: Vereador José Pereira Sena, pelo PDT

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n°® 65/2022, de iniciativa do Prefeito Municipal, altera o Anexo I da Lei n°
3.671, de 30 de setembro de 2022, que dispSe sobre a lei de diretrizes orgamentérias (LDO),
para o exercicio de 2023.

A proposi¢éo supracitada foi apresentada ao Plenario no Expediente da Sess@o Ordinaria de
8 de novembro de 2022. Sendo encaminhada a esta Comissdo Permanente de Finangas e
Org¢amento, nos termos do art. 69, IIl, e o art. 212 do Regimento, fui designado relator, nos
termos do art. 70 do Regimento Interno.

Fora observado o prazo regimental para apresentacio de emendas, nos termos regimental, e
nenhum Edil deste Legislativo apresentou emenda.

Considerando o que preceitua a legislagdo vigente, em especial a Lei n° 10.257, em seu art.
44, que estabelece como requisito necessario a participagdo popular através da realizagio de
audiéncias publicas ou debates sobre matérias tratada na presente proposigéo.
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Sendo assim, em obediéncia ao comando do art. 44 da Lei n° 10.257 (Estatuto da Cidade),
bem como as normas de gestdo financeira e orcamentéria previstas na Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), foi realizada audiéncia ptiblica por intermédio
desta Comissdo, na data de 1° de dezembro de 2022.

De posse do processo legislativo, apds a realizagfo da participagdo popular por meio de
audiéncia publica, na condi¢do de Relator devidamente designado pelo presidente da
comiss#o, passo a exarar o parecer conforme disciplina o art. 80 c/c Art. 212 do Regimento
Interno, pelos seguintes fatos e fundamentos abaixo.

II - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

Na ¢rbita do direito, em especifico na seara do processo legislativo, qualquer alteragdo de
uma norma devera ser efetivada por outra norma de mesma espécie legislativa, pela
aplicagéo do principio do paralelismo das formas. Inclusive, deve cumprir os mesmos ritos
do processo de constituigdo da norma alterada.

Aplicando-se o principio extensivel organizatério dos poderes publicos, o art. 44 da Lei
Organica do Municipio, em reprodugéo simétrica e obrigatdria do texto do art. 61 da Carta
Constitucional, no que se refere as normas do processo legislativo no &mbito do Municipio,
estabelece quais sdo os agentes que possuem legitimidade ou competéncia para a iniciativa
de leis ordinarias € complementares.

Matérias que versem sobre normas financeiras, como no caso em comento alteragéio da LDO,
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o disposto
no 165, II, da Constitui¢éo Federal, reproduzido o principio organizatério no texto do art.
112, I1, da Lei Orgéanica do Municipio.

Vé-se, portanto, que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constituigdo da presente
norma ¢ de competéncia reservada ao Prefeito Municipal, sendo, portanto, valida, nfo
apresentando nenhum vicio de origem.

A Constitui¢do Federal em seu art. 165, no capitulo das normas or¢amentarias, assim dispde:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
1- o plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentdrias;

111 - os or¢amentos anuais.
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Assim sendo, considerando que a competéncia para deflagrar processo legislativo sobre
matéria dessa natureza ‘¢ um principio extensivel aos demais entes federados, o processo
legislativo de uma outra lei que altere as diretrizes or¢amentarias, como no caso em andlise,
deve partir do Chefe do Poder Executivo, consoante as normas constitucionais e da Lei
Orgénica, no caso o Municipio.

Dentro da seara do processo legislativo e considerando a observéncia indispensavel do
principio da reserva legal (arts. 60 e 165, II, da Constituigio Federal — seguido
simetricamente pelo arts. 42, e 112, II, da Lei Orgénica do Municipio), respectivamente,
deve o tema ser tratado pela espécie legislativa existente e j4 definida para o objeto consoante
as normas citadas.

Tratando-se de espécie normativa na forma de lei ordindria, deve a proposi¢do ser analisada
e deliberada pelos 6rgéos competentes do Poder Legislativo Municipal, no caso a comiss&o
e o Plenario, nessa ordem, para fins de encaminhamento posterior, no caso de aprovagdo, ao
Prefeito Municipal para sancéo ou veto (arts. 17, XI, e 48 da Lei Orgénica do Municipio).

Quanto ao assunto (objeto da proposi¢do), no seu aspecto material, vejamos, senfo, o que
traz o art. 165, § 2°, da Carta Republicana de 88:

AFEL TOBS..........ooooeoeeeeeeeeeeeeee e e et e et e e e rarasesrr s e e eraserarannan

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei or¢amentdria anual,
dispord sobre as alteragbes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Verifica-se que a Constituigio Federal estabeleceu critérios ou requisitos para a elaboragio
da lei de diretrizes orgamentérias, devendo ser observados pelo Chefe do Poder Executivo e
pelos 6rgéos do Poder Legislativo Municipal.

Ainda na Constituigdo Federal, em seu art. 166, § 4°, o legislador constituinte exigiu que,
para aprovagdo de eventuais emendas & lei de diretrizes or¢amentérias, devem as mesmas
estarem compativeis com o Plano Plurianual. Essas normas s&o principios extensiveis e de
reprodugdo obrigatéria na Lei Orgénica do Municipio (vide art. 29, caput, da CF de 88 —
observagéo de principios da Constitui¢do Federal e Estadual).
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A alteragdio do anexo de metas fiscais € justificada na mensagem do Chefe do Poder
Executivo, conforme reproduzimos abaixo:

“Temos a honra de submeter a elevada considerag@o de Vossas Exceléncias o presente Projeto
de Lei que revisa a Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO para o exercicio de
2023, Lei n°3.671, de 30 de setembro de 2022.

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) tem como objetivo estabelecer as diretrizes,
prioridades e metas da Administragdo, orientando a elaborag@o da proposta or¢amentdria para
cada exercicio.

Por sua vez, Orgamento Piblico é um instrumento de planejamento e execugdo das finangas
publicas, ou seja, é a previsdo das receitas e a fixagdo das despesas publicas para cada
exercicio financeiro.

A presente proposic¢do visa compatibilizar os valores do exercicio de 2023 a Lei Orgamentdria
Anual, anteriormente previstos quando da elaboragdo do projeto de lei original da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias — LDO. Destaca-se que os referidos instrumentos de gestdo publica
terdo vigéncia a partir de 01 de janeiro de 2023.

A revisdo torna-se necessdria considerando que os valores projetados inicialmente apresentam-
se inferiores a realidade atual quando da conclusdo da elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual
— LOA/2023. Registra-se que o montante de recursos previstos na LOA s@o advindos do aumento
de repasses vinculados, dentre eles: convénios e outros instrumentos congéneres; novas
metodologias de cdiculo de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
Bdsica — FUNDEB; aumento nas receitas de recursos vinculados a Assisténcia Social e Saiide,
bem como incremento nas receitas proprias.

Feitas essas ponderagdes e, ciente de que o Projeto de Let ora apresentado estd em
consondncia com a legislagdo em vigor, estamos convictos de que Vossas Exceléncias saberdo
reconhecer a sua relevdncia, requeremos o apoio dos nobres Vereadores para aprovacdo da
presente propositura.

E a justificativa.”

A participag8o popular foi garantida através da audiéncia publica realizada na data de 1° de
dezembro de 2022, através da Comissfo Permanente de Finangas e Or¢gamento.

Ndo houve apresentagdio de emendas pelos parlamentares dentro do prazo regimental
previsto para essa finalidade, ficando assim prejudicada qualquer intengfio posterior a esse
prazo, para fins de cumprimento das regras regimentais e do processo legislativo.

III - VOTO DO RELATOR:

A iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal tem fundamento no texto do art. 165,
II, da Constituigdo Federal, como principio organizatério extensivel e de reprodugéo
obrigatoria pelos demais entes federados, e reproduzido no texto do art. 112, II, da Lei
Orgénica do Municipio.

Quanto a matéria legisle‘lda, deve ser na forma de lei ordindria, em fung#fio da observancia do
principio da reserva legal (texto do art. 165, II, da CF de 88 — reprodugéo no texto do art.
112, I1, da Lei Orgéanica).
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O processo legislativo foi estabelecido de forma a garantir a participagéo popular, através de
audiéncia publica realizada por esta comisséo.

A proposi¢8o observa as normas previstas no art. 165, § 2°, da Constituigéio Federal e o art.
4° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estando apta a ser
deliberada pelos 6rgéos competentes deste Poder Legislativo.

Ante o exposto, e pelas razdes de ordem material e formal apresentadas e analisadas,
manifesto-me pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 65/2022.

E o PARECER pela aprovaggo do Projeto de Lei n° 65/2022.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 12 de dezembro de 2022;
68° de Emancipagfo Politica; 17* Legislatura.

JOSE PEREIRA SENA

RELATOR - Vice-presidente da CFO
Vereador pelo PDT
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 65/2022

PROJETO DE LEI N° 65/2022: altera o Anexo Unico da Lei
PROJETO: | n° 3.671, de 30 de setembro de 2022, que dispde sobre a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio de 2023.

INICIATIVA: | Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PDT)

RELATOR: | Vereador José Pereira Sena, pelo PDT

A Comiss@o Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovagﬁéo do
Parecer do Relator da matéria, vereador José Pereira Sena, (PDT), as folhas 99 a 103, por
maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinéria de 15 de dezembro de 2022, o que,

de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissdo Permanente.
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) pela
aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 65/2022.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 15 de dezembro de 2022;
68° de Emancipagdo Politica; 17* Legislatura.

EREIRA SENA
Presidente em exercicio da CFO - Relator

Vereador pelo PDT

AS MENDES MACHADO

Membro da CFO
Vereador pelo DC
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