Estado do Espmto Santo

: -.COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JU STICA E
E REDACAO FINAL BREN

. Pro‘cesso1e'gis'1at'ivo:"PRo_JETo DE LEIN° "64’72025‘."

Iniciativa: Vereadores Deneval Rocha Regma Tosta Machado Saulo de Souza Rlbelro
e Fehpe Barbosa dos Santos L » : L o

Relator: Vereador Lciano Mircio Nes.

I —"RELAT()RIo-'

- Trata-se do PI‘O_] eto de Le1 n° 64/2025 de 1n1c1at1va dos Vereadores Deneval Rocha Reglna o

Tosta Machado, Saulo de Souza R1belro e Felipe Barbosa dos Santos, que altera e insere.: '

: dlSpOSlthOS que especifica a Lei n° 3.325, de 11 de junho de 2015, que institui o programa -

s Porteira Adentro no ambito do’ Mumc1p10 de Nova Venec1a—ES atraves de 51stema de ', e

' parcerlas com produtores rurais.

0 pI‘O_] eto supra01tado foi apresentado a0 Plenarlo no Expedlente da Sessao Ordlnana de 9 -

de setembro- de 2025. Sendo encammhado a esta. Comissdo. Permanente de Legislagdo,
'JustlgaeRedaoao Fmal Teservei: amatéria para relata—la nos termos do art. 70 do Reglmento.;- o

' Intemo

Encontra—se acostado aos - autos do presente processo leglslatlvo o P ecer Jurldlco e

°109/2025 opmando pela const1tuc1ona11dade e legahdade da proposmao
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Camara M. umczpal _de Nova Venecza
| Estado do Espmto Sam‘o -

De. posse do. processo leglslatlvo na condlgao de relator passo a exarar 0 parecer de acordo o
com-a competéncia da comlssao prevista no art. 79 do Reglmento Interno pelos fatos e .
fundamentos abalxo : : : : >

M- DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

o) Mumc1p10 como sendo ente federal reconhemdo pelo texto dos arts 1° e 18 da.;,

Constituigio Federal, dentro da organizagdo do Estado Democratico de Direito, tem no art. -
29 do texto magno que 0 Mumclplo serd regldo por] Le1 Orgamca observados pr1n01plos e

Dentro 0s: pnn01plos a serem observados encontram -se 08 pr1n01p1os orgamzatonos de'

reprodugéio e observagéo obrigatéria, de acordo. com & estrutura politica do ente: federado =

local, como sdo aqueles que orgamzam os poderes em espec1a1 as normas de processo-
legislativo. : '

A Lel Orgamca do Mumc1p10 mais precrsamente em seu art 44 segumdo o prmc1p10
organizatério extensivel a ser adotado para a organizago do Poder, Legislativo Municipal, ;
observando as. normas de. processo legislativo previstas no texto do art. 61 da Carta
Republicana de 88, estabelece quais so os agentes competentes para propor pI‘O_] etos de lels o
ordlnarlas € complementares no. amblto municipal. o :

Dentro das materlas reservadas pnvatlvamente ao Prefelto Mun1c1pa1 consoante 0, texto do :

~ art. 44-da Lei Orgénica e de outros dispositivos que estabelecem quando a iniciativa €

" também. a0 mesmo reservada; nfo se encontra €ssa outorga de competéncia- exclusiva ou .

privativa do Poder Executivo para deﬂagrar 0 processo de constltulg:ao de uma norma com" .
obJeto do texto em anahse : : : R :

Portanto a matena que trata de 1nst1tu1r ou alterar programa no amblto do Mum01p10 é deg
competéncia comum, ‘podendo qualquer dos membros dos poderes- piblicos deflagrar o . -
processo de constituigdo-da norma com esse objeto, conforme: estabelemdo no texto do art o
44 da Lei Orgamca segulndo o comando da CF de'88.em seu art. 61. : N

A551m sendo a 1m01at1va da presente norma: é tambem extenswa a0 vereador sendo L

portanto, valida, nfo apresentando vicio formal de ongem que venha a macular a tram1ta(;a0 o

do presente processo leglslatlvo

O Mumc1p10 possui ; autonomia } para se auto organlzar ou seJa edltar as propnas lels que lhe Lo
sdo pertinentes,. nos. limites previamente circunscritos pelo ente- soberano,. adotando-se. 0
principio da preponderancia dos interesses, ‘como assuntos de interesse local e suplement
a leglslag:ao federal e estadual no que couber nos termos do art 30 Iell, da CF de 88
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Camara M umczpal "dé Nova Venecza
-~ Estado do Espirito Santo

As competenc1as atnbuldas a0 Mum01p10 sdo 1ndlcat1vas dentro da orgamzagao do. Estado .
Democratico de Direito, de acordo com rol prev1amente cucunscnto pelo leglslador '
const1tu1nte : - , .

Observando 0 ‘texto da prop051g:ao trata-se de materla quo obJeto leglslado é de_;- ‘

predominincia do interesse local sobre os demais entes federados, em- que a atuagfo do
Municipio em programa espe01ﬁco atendera produtores e assomagoes rurais, com o objetivo
de desenvolver o setor priméario e fortalecer a economia local. ~ ** = . ~

Programas voltados para atend1mento de produtores rurais do Mumc1p10 como forma de
incentivo.a produg:ao é-um conjunto de politicas e agdes que contribuem para a redugdo das
desigualdades sociais, contribuindo para o desenvolvimento nacional, considerando que o .
Municipio também atua em nome da Reptiblica Federativa do. Brasil, dé acordo com.a
outorga de autonomia politico administrativa prev1sta no art. 18 da CF de 88 e competen01a '
prevxamente definidas para atuar. I

Importante destacar a aplicagdo do principio da i isonomia, tanto no aspecto formal como
material, conforme o art. 5° da Constltulg:ao Federal, em que a lei: podera tratar de forma
desigual os desiguais, beneficiando assim pequenos produtores Turais que nio possuem o
mesmo poder aquisitivo de desenvolver a propriedade como os grandes produtores.

O Estado brasileiro est4 organizado na forma de federagdio, em que: foram distribuidas
competéncias da Unifio, os Estados e os Municipios ‘além do Distrito Federal, conforme
estabelecido na Constitui¢io Federal, segumdo o0 principio da predormnanma do interesse
‘para cada nivel de governo. : : :

A d1v1sao -de competenc1as pode pnvatlva da Umao (art. 22) comuns (competenc1a_
administrativas do art. 23), concorrentes (Uniio ¢ Estado além do Distrito Federal conforime
art. - 24), e aos Municipios. foram atribuidas as cempeténcias 1nd1cat1vas do art. 30
(predominancia do interesse local sobre os demais entes).

Dentro da seara normativa da ordem econdmica, o art. 170, VI, da Constltulg:ao F ederal traz, .
como um prmmplo o de reduzir as desigualdades regionais e socjais. o

O art. 187, caput, da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que a pohtlca agrlcola deve* '
ser planejada e executada na forma da lei, com a part1c1pag:ao do setor de produgéo e .
comercmhzagao e levando em conta o incentivo a pesquisa, 2 tecnologia,. a a551sten01a'
‘técnica, ao seguro agricola, a0 cooperativismo, a eletrificagdo rural, 1rr1ga9ao € habltagao :
para o trabalhador rural, dentro outros programas e agdes. h

Tambem é prev1sto no § 1° do art. 187 que no desenvolv1mento da pol1t1ca agncola estéo
inclusas no planejamento as atividades agromdustnals agropecudrias, pesquelras e
ﬂorestals

Podemos destacar alguns dispositivos da Lei Orgamca Jo Mun1c1p10 no que pertme ao
desenvolvimento da politica agricola, conforme abaixo: :
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Art 160 0 Mumczpzo com’ recursos proprtos ou medzante convenzo como.. -
Estado, desenvolvera plano de valorzzagao e aproveztamento dos recursos :
' fundzarzos a f m de R : : L o ‘

I - melhorar as condzgoes de vzda ea f xaeao do homem na zona rural

X- fomentar a produgao agropecuarza e orgamzar 0 abasteczmem‘o alzmentar

CArt. 161 Compete ao. Munzczpzo nos termos do art. 252 da Constztuzg:ao o
'_;Estadual concomitantemente, obrigacdo de incrementar a: polztzca agricola, - -
‘objetivando prznczpalmente 0. incentivo da produgdo  has pequenas -
-propriedades, assim definidas em lez através do desenvolvzmento de tecnologia '
compativel com “as- condigbes sécio-econdmico-cultural dos produtores e
-adaptadas ds caracteristicas das microbacias, de forma a garantzr a explorag:ao

autossustentada dos recursos dzsponzvezs

Paragrafo untco. A polztzca agrzcola obrzgagao do poder publzco estende.

.ainda no incentivo da produgdo dos projetos de assentamentos de trabalhadores

rurazs exzstentes ou que vierem a ser constztuzdos e posses consolzdadas

Art 163A polmca de desenvolvzmento rural do Munzczpzo sera elaborada )

_através de esforeo conjunto entre instituigbes publicas instaladas no Mumczpzo E

a znzczatzva przvada ) Legzslatzvo Municipal, os produtores rurais e suas -

- organzzagoes e-as. lza’erangas -comunitdrias, “sendo -seus representantes R
integrados. em um :Conselho Mumczpal de Desenvolvzmento Rural 'sob a

~ “coordenagdo do. Executzvo Munzczpal que contemplara a atividade de interesse .
.da coletzvzdade rural e 0 uso dos recursos dzsponzvezs resguardada a polztzca :

§ 1 "0 programa de desenvolvzmento rural serd zntegrado por atzvzdades;' '

.agropecudrias, agromdustrzazs reflorestamento, preservagdo do meio ambiente .

: rural e o abastecimento alimentar.

e bem-estar social, incluindo.as znﬁaestruturas ﬁszcas e de servzgos na zona

 § 2°0 programa de deSenvolvimente' rural do Muhici io deve asse J
progr D gu

" prioridades e incentivos aos pequenos produtores rurais, e proprzetarzos oundo,

: trabalhadores mulheres é ]ovens rurais e suas.formas assoczatzvas B

| -Assun sendo cabe ao Mun101p10 no amblto de sua competen01a planejar e 1mp1ementar;

seu terntono ou de 1nteresse de seus mun1c1pes com os cntenos e requlsltos estabelec1dos L

em 1e1

‘As alteragoes propostas obJet1vam tambem que 0 programa atenda produtores que se
avizinham ao seu territério, ¢ que adotam o Mumc1p1o de Nova Venécia como centro ou .
atividades de comércio, aquisi¢do de insumos ou produtos, ou escoamento de

‘locl:al de st
produgéo.
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Camara M umczPal de Nova Venecza
Estado do Esplrlto Santo

Para ﬁns de Justlﬁcar 1mportante reprodu21r a Justlﬁcatlva dos autores

“Apresentamos para apreczag:ao e delzberagao a’esz‘e colegzado 0 pro;eto de lez -

- que altera e insere. dispositivos que especifica a Lei n® 3.325, de 11 de junho de . '

2015, que institui o programa porteira adentro no dmbito do Mumczpzo de Nova.;‘-
Venécia-ES, através de sistema de parcerzas com produtores rurais. :

A presente proposi¢do tem por objetzvo sanar lacunas na aplzcag:ao do o
programa, ampliando a posszbzlzdade de atendimento aos imiveis rurais =

localizados em municipios dimitrofes. Essa medida se Justifica dzam‘e da

- realidade enfrentada por produtores rurais que se encontram nos. extremos do . ..

territério municipal, especialmente em areas de a’zvzsa ona’e muztas vezes se '
sentem lesados-e esqueczdos ‘ : B

Tais localidades frequentemente ndo. recebem a devzda ateng:ao a’e ambos os
municipios envolvidos, gerando abandono.na manutengdo de estradas vicinais, -

vias publicas, e falta de carreadores. Essa situagdo resulta em dificuldades no.

.escoamento da produgdo agricola e no deslocamento das familias. reszdem‘es'
'zmpactando a’zretamente na qualzdade de vza’a e no desenvolvzmento economzco o
da regzao S -

A proposta visa estabelecer critérios claros e vidveis para que o Poa’er Publzco S
possa_atuar - de forma mais eficiente -em. dreas lzmztrofes garam‘zndo 0
atendzmento e promovendo a ]ustzga soczal no campo ‘ :

Ea ]ustzf catzva

Destaca-se tambem fazer remissdo a0 Parecer Jundlco .n° 109/2025 exarado pelo'fﬂ '
o Subprocurador Geral da Camara Mum01pa1 opmando pela const1tuc1onahdade e legahdade D
4}daprop051g:ao R _ R : o R

III VOTO DO RELATOR

_Dlante de todo [ exposto con51derando que a proposrrura atende aos requlsltos formals e
materiais, estando, portanto, apta a: aprec1a9ao e dehberagao mamfesto-me pela aprova(;ao.r,
-do PI'O_]CtO de Lel n 64/2025 : S

E 0 PARECER pela aprovac;ao do PrOJ eto de Lei n° 64/2025

Avemda Vltona 23 Centro Calxa Postal4 29830- 000 N.oxaienema ES-
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. INICIATIVA:

CamaraMumczpal deNova Venecza,:;_'}_:,j_?'_ e

Estado do Espmto Santo

s ---:f:fCOMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E

| REDACAO FINAL (CLJRF)

o 'v‘que espec1ﬁca a-Lei n° 3.325, de 11 de junho de 2015, que-

| de Nova Venecm-ES atraves de: 51stema de parcerlas com
. .-:.produtores rurals : :

‘;.Souza Rlbelro e Fehpe Barbosa dos Santos SRR

e EEE PROJETO - institui- o programa Portelra Adentro no &mbito do- Mumc1p10-.' :

| RELATOR: | Vereador Lusiano MircioNutes,pelo PP,

- ;PROJETO DE LEI N° 64/2025 altera e insere dlsposmvos S

-Vereadores Deneval Rocha, Reglna Tosta Machado Saulo de" ‘ ; .

e A Comlssao Permanente de Leg1slag:ao Just1g:a € Redag:ao Fmal (CLJRF) mamfesta-se pela KN " _
- aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, vereador Lumano Marcw Nunes (PP) as folhas N
- ’17 a 22 por ma10r1a de seus membros S

» APROVADO 0 parecer do relator na Reunlao Ord1nar1a de 1° de outubro de 2025 0 que de o
~ ‘acordo ¢com o art. 73, aput do Reglmento Interno prevalece como 0 PARECER desta R

e "Comlssao Permanente

o, ETelefaX (27) 3Z\%?eﬂ1§23m88§%%49mﬂwmwﬁ GOV BESOMPY@RODNN, Bsammadade T
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- 'E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Leglslagao Justlg:a € Redagao Fmal
o (CLJRF) pela aprovac;ao do PROJETO DE LEI N° 64/2025 o

| ’ Camara Mum01pal de Nova Vene01a Estado do ESplI‘ltO Santo em 1° de outubro de 2025 ‘ ' .‘ 1 L
71° de Emanmpag:ao Pol1t10a 18a Leglslatura ’ ' ; o

" LUCIANO MAREIO NUNES
R 'Pre51dentedaCL RF - Relator =~ .0 = .
i _,-z'_ﬁ‘Vereadorpelo PP el

B ":;;‘_DENEVALROCHA
< Membro da CLIRF. =
‘ -Vereador pelo PSD '

E‘elefax (27) 3mms¢ar-dgeamewemmmlﬂmwwmwwwmm@bm bdzydermwdade p ' :
com o identificador 33003520260087 (KRGO AR GU4IIRR. MGwa@:dewmmeﬂé@tm docx o
- conforme MP: n*2. 200 2/2001 Que |nst|tU| a Infra estrutura de Chaves Publlcas Brasnelra ICP Brasn S





