Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 109/2025

Protocolo CMNV-ES n.® 33.749/2025
-*Referéncia: Projeto de Lei n°® 64/2025

EMENTA: Projeto de Lei n° 64/2025
Programa Porteira Adentro. Alteragdo da Lei
Municipal n° 3.325/2015. Ampliagdo - do.
atendimento para iméveis rurais em
municipios  limitrofes.  Analise  da
constitucionalidade, legalidade. e
competéncia de iniciativa. - Compatibilid_édé
com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Parecer pela constitucionalidade e legalidade.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Da Competéncia de Iniciativa

O projeto em analise versa sobre alteragio de programa municipal ‘ja
instituido, tratando de matéria de organizacdio e funcionamento da. administragio publica
local. Conforme o art. 61, § 1°, II, "e", da Constitui¢do Federal, sdo de iniciativa privativa do - -
Chefe do Executivo as leis que disponham sobre organizag@io administrativa. Contudo, essa
regra aplica-se precipuamente & Unido, sendo que nos municipios a competéncia de iniciativa
deve ser analisada  luz da Lei Organica Municipal. o B

O Supremo Tribunal Federal, em sua jurisprudéncia consolidada (ADI
2.072), reconhece que a iniciativa privativa do Executivo municipal deve estar expressamente
prevista na Lei Orgénica, sob pena de violagdo do principio da separagdo dos poderes. No
’caso em tela, tratando-se de programa de prestagio de servigos plblicos municipais de apoio a
atividade rural, ndio se vislumbra vicio de iniciativa, uma vez que néo se trata propriamente-de
organizagio da estrutura administrativa, mas de defini¢io de critérios para-prestagdo de
Servigos. ’ oo

, Como o projeto de lei em andlise ndo cria o programa detalhando suas
atribuicdes, ndo vincula sua execugfo a secretarias existentes, tampouco cria cargos ou define "
procedimentos operacionais, mas se limita a apenas estabelecer diretrizes, metas e critérios
gerais, aplicavel ainda a tese firmada no Tema 917 do STF, ja que, embora crie indiretamente
despesas, #o._interfere na estrutura ou nas atribui¢des da administra¢do, sendo, portanto,
constitucional. : ' o

v Apenas para ilustrar, a tese firma no Tema 917 do STF estabelece que “ndo
[ usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para:
S ~ a-Administragdo, nfio trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus ()‘{.‘ dos nemdo _r?gj@;ne

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, ', '¢’ e 'e', da Constituicao-] ede

2.2. Da Constitucionalidade Material

2.2.1. Competéncia Municipal

A principal questdo constitucional reside’na
prestar servigos fora de seu territério. O art. 18 da Constitui¢do,
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dos entes federativos, vedando interferéncias reciprocas. Contudo, o proprio texto
constitucional prevé excegdes, como a possibilidade de- consorcios publicos (art. 241) e
convénios de cooperagfo. o

A prestagio de servigos em territério de municipio limitrofe, nos moldes
propostos, encontra fundamento no principio da cooperagdo entre os entes federativos e no
interesse comum de desenvolvimento regional, desde que ndo configure interferéncia indevida
na autonomia municipal. - 5

2.2.2. Principios da Administragiio Piblica

O projeto observa os principios constitucionais da administragdo publica
previstos . no art. 37 da Constituigdo Federal, estabelecendo critérios objetivos para- o
atendimento (distincia maxima, limite de horas-maquina) e priorizando a reciprocidade, em
consonancia com os principios da impessoalidade e moralidade. ‘ ' B

2.3. Da Legalidade

: O projeto ndo apresenta vicios de legalidade, adequando-se 2 sistemdtica da

Lei n° 3.325/2015 e respeitando os limites da competéncia municipal. A técnica legislativa

empregada € adequada, promovendo alteragSes pontuais sem comprometer a harmonia do
. sistema normativo municipal. B

2.4. Da Lei de Responsabilidade Fiscal

Quanto 4 compatibilidade com a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o. projeto ndo cria despesa obrigatoria de carater continuado (art.
_ 17), tampouco institui beneficio tributario (art. 14). As atividades propostas enquadram-se na
R prestagio regular de servigos municipais, utilizando maquindrio e pessoal_’;jjéf}exij;éié“ 1tes.

estimativa de impacto orgamentario-financeiro e declaragdor de »?deqi’laq/ao reamen
) © e -~ « |1 . . 2 Yt B

'Embora o projeto nfo crie despesa nova propriamente dita, apenas aniplie 0.dmbito

de programa existente, recomenda-se que o Poder Executivo, quando da sanclo;-m

sobre o impacto orgamentario da medida. ; :

3. CONCLUSAO

O Projeto de Lei n° 64/2025 § constftugi%nal

‘vicios de competéncia de iniciativa, observando os p,gi’h‘e
atendendo aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
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A proposta encontra fundamento no. interesse local de desenvolv1mento da
at1v1dade rural € no principio, da cooperagao 1ntermumclpal

A medida justifica-se pela necessidade de atender produtores rurais -
localizados em regides de divisa municipal, que frequentemente enfrentam- dlﬁculdade
dev1do a 1ndeﬁn19ao de responsablhdades entre entes federativos 11m1trofes :

- Ante 0 ' exposto OPING
pela: CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE do PI‘O_]etO de Lein® 64/2025

E o parecer, s.m.j.

Subprocurador Geral
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