y Camara Municipal de Nova Venécia
¥ Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 113/2025

Referéncia: Projeto Lei Ordindria n. 62/2025
Interessado: Comissfo de Justica e Redag8o Final

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 62/2025. DA NOVA
REDACAO A LEI N° 3.471, DE 23 DE AGOSTO DE
2018, QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO
PROGRAMA VALE FEIRA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES. ANALISE.
CONSTITUCIONALIDADE. JURIDICIDADE E
LEGALIDADE ORGANICA. JUSTIFICATIVA DO
AUTOR DIVERGENTE DO TEXTO DA
PROPOSICAO. NECESSIDADE CORRECAO
QUANTO A TECNICA LEGISLATIVA.

1 - RELATORIO

A Comissdo de Legislagfio, Justiga e Redagfo Final, através da Exmo. Vereador relator, Sr.
Juarez Oliosi, requereu a manifesta¢@o desta Procuradoria a respeito do Projeto de Lei Ordinaria
n® 62/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, Sr. Mério Sérgio Lublagazque “Df- 5\/ Oov4,_
REDACAO A LEI N° 3.471, DE 23 DE AGOSTO DE 2018, QUE DI

INSTIT UICANQ DO PROGRAMA VALE FEIRA NO AMBITO DO-MUNI

VENECIA-ES. ”

2025.

E o relatério. Passo a opinar.
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2 - FUNDAMENTACAO:

Analisados os termos da consulta, insta frisar que esta manifestacdo juridica se resume em
atividade intelectiva de interpretagdo, com base no questionamento formulado, ndo lhe
competindo adentrar 4 conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito deste Poder
Legislativo Municipal, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente
técnico-administrativa ndo vinculando a decisdo administrativa a ser tomada pela autoridade
competente, ou seja, O PRESENTE PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE
OPINATIVO.

2.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei Ordinaria, que objetiva alterar os incisos I, Il e I do §1°
do art. 7° acrescenta os §§2° e 3° ao art. 7° € revoga a alinea “d” do art. 3° da Lei Municipal n°
3.471/2018, que dispde sobre a institui¢do do Vale Feira, no dmbito do Municipio de Nova

Venécia.

Segundo a justificativa dos proponentes as fls. 04:

“Q presente Projeto de Lei tem por finalidade promover alteragGes

pontuais na Lei Municipal n°® 3.471, de 23 de agos”f‘o d 2018, que-,
institui o Programa Vale Feira no Municipio de Nova’ alrvisari
a sua atualizagfo normativa, & adequag:ao aos pr1nc1p 0; 1ci
ea melhorla da sua execu(;ao
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sendo vedada pela ordem juridica. No julgamento da Remessa
Necessaria-Cv  1.0568.16.001138-9/001, o TIMG decidiu que "¢
vedada 3 Administracio Publica a suspensio de remuneragfo de
servidor durante o trimite de processo administrativo disciplinar, sob
pena de violagdo aos principios da irredutibilidade de vencimentos e da
presuncdo de inocéncia", entendimento igualmente reiterado por outros
tribunais, inclusive pela Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica
do Rio Grande do Sul (Recurso Civel n°® 71007484934).

Assim, a revogagio da referida alinea visa sanar a inconstitucionalidade
material da norma, evitando eventual responsabilizagdo do Municipio
por danos decorrentes de sua aplica¢do indevida.

Além disso, a proposta busca alinhar a participagédo no Programa Vale
Feira aos objetivos da agricultura familiar, restringindo o beneficio a
produtores e empreendimentos que efetivamente estejam vinculados a
esse segmento produtivo. Tal medida visa garantir a fidelidade a
politica publica originalmente idealizada, direcionada a valorizagéo da
agricultura local e a seguranga alimentar. ”

()
Pois bem. A Constituigio Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizagéo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do poder
politico; b) identificag¢do dos entes federados dotados de autonomia, nfo havendo subordinagéo

entre eles; c) auto-organizagfio, refere-se a p0551b111dade de elaborarem su@z}eg%slagao

T
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legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respeitados os ditames constitucionais no

tocante  reparticio de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuida aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar .
a organizagdo politico-administrativa, como entes da federagfo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio é um poder originario, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constituigdo para compor 0 seu governo € prover a sua
Administragio. “E a administragiio prépria daquilo que lhe é proprio (MEIRELLES, 2007,
p-91) ™.

A autonomia municipal nfo pode ser confundida com soberania, esta ¢ pertencente ao Estado
(Nagio), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua administragéio

(MEIRELLES, 2007).°

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizagfo e normatizag#o propria,

autogoverno ¢ autoadministra¢fo (exercicio de suas competéncias administrativas, tributarias e

legislativas).

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteréi. Editora Impetus.20{
3 Ibid., 2012, p.190.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007..,
3 Ibid., 2003.p.91.

%\@ {’g,; oz
r "“"VJC%E% :

‘\’ . W va““““

R e

L STRFROMAQAN . 27VTRD:4624




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Constituicso). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harménicos entre si”.

Nesta medida, 0 Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo possui
competéncia de auto-organizagdo, autolegislagfo, autogoverno e autoadministragdo.
Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distingdo e reparti¢éo.

A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Uniio possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Quanto 4 competéncia legislativa concorrente, a Unifio a possui tio somente com os Estados e
o Distrito Federal (art.24 da CF/ 1988). Trata-se de repartigio vertical da competéncia
legislativa, na qual esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)’.

Em relagdio aos Estados Membros, a Constituigdo Federal ndo enumera e nem indica os poderes
que estes possuem, os poderes destes sio chamados de  poderes
residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal nfio tem poderes

; . A . . o 3 =
especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados|(it. 32:§

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa p
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no

Federal, bem como suplementar a legislagio federal e estadualy

7 Ibid., 2011, p.352
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art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislacdo federal ou estadual
existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.3 59)8.

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominancia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

Nesta medida, verifica-se que a proposi¢do se enquadra no ambito do interesse local do
Municipio ao almejar modificar a legislagdo que instituiu o beneficio Vale-Feira para os
servidores ativos, a fim de que seja possivel o consumo de produtos agricolas na feira

municipal.

Quanto a autoridade legitimada para iniciar o processo legislativo, verifica-se que é de iniciativa
privativa, se amoldando nas hipdteses de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
arroladas no art. 61, §1°, inciso II, alineas “a” e “c” da CF/1988, em simetria ao art. 44, §1°, 11,
alineas “b” e “c” da LOM.

Em relacfo a tipicidade legislativa, projeto de lei ordinaria ¢ o mais adequado a tematica, pois
nfio almeja emendar a Lei Organica Municipal, nem se amolda a hipétese prevista nos artigos

45 e73 da LOM.

Quanto as demais normas do processo legislativo regimentais:

8 Ivid., 2011, p.359

6
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Interno da CMINV;

b) Qudrum para aprovagdo da matéria: em linha com o art. 190 do Regimento Interno
da CMNV as deliberagdes deverdio ser tomadas por maioria simples dos membros
desta Casa de Leis, desde que presente a maioria absoluta dos vereadores;

c) Processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia dos artigos 193 §1° ¢
194, do Regimento Interno da CMNV, o processo a ser utilizado deve ser, a

principio, o simbolico, podendo ser convertido em nominal, na forma do art. 194 do
RI.

Desta feita, percebe-se que foram preenchidos os requisitos de constitucionalidade formal da

proposi¢cdo em apreco.

2.2 — CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE
ORGANICA

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conteido da norma com as regras €

principios previstos na Constitui¢éio Federal ou na Constitui¢dio Estadual.

Nesta senda, devera ser analisado se o conteudo da proposi¢éo legislativa estd em consonéncia

com as regras € principios constitucionais.

foi respeltado, mas a lei ou ato normativo traz previsdo materialn

da Constitui¢éo”.
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A juridicidade refere-se ao alinhamento da proposigé”lo com o ordenamento juridico como um
todo, ja a legalidade organica é a compatibilidade do projeto de lei com a Lei Orgénica

Municipal.

Pois bem. A proposiggio observa os seguintes principios: da igualdade, pois todos os servidores
ativos tém direito ao beneficio, ressalvadas as exclusdes j& previstas no art. 3° da Lei n°
3.471/2018; da impessoalidade e da legalidade, tendo em vista que a concesséo € objetiva, sem
discriminag®es arbitrarias; da eficiéncia e da moralidade, pois ¢ compativel com os objetivos
de valorizagiio dos servidores e da politica social voltada ao fomento da agricultura familiar e

da presungfio da inocéncia, ao revogar a alinea “d” do art. 3° da Lei Municipal n°3.471/2018.

A proposi¢io estd em consondncia com ordenamento juridico e com Lei Orgénica do

Municipio, atendendo, assim, aos critérios de juridicidade e legalidade orgnica.

Contudo, salvo melhor juizo, h4 incongruéncias encontradas entre os objetivos definidos

na justificativa do projeto de lei (fls.04) com a redacéo dos incisos I e III do art. 1° (fls.02). ‘

Isso porque, na justificativa o autor da proposi¢o informa que a proposigéo ¢ “direcionada a
valorizagfio da agricultura local e a seguranga alimentar” (fls.04 — grifo nosso), ja os incisos II

e III acima citados nio fazem mencdo de que os produtores agricolas (MEI — inciso II ou

agroindustrias de pequeno porte — inciso 11I) devem ser do Municipio de Nova Venécia.

seja valorizac#o da agricultura local.
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2.3 - TECNICA LEGISLATIVA

Neste topico, passa-se 4 analise da técnica legislativa, que é entendida como o “conjunto de
procedimentos, regras e principios para elaboracéio de norma juridica que pode vir a integrar

um ordenamento juridico”, conforme dispde o Glossario do Congresso Nacional.

Conforme a Constituigdo Federal, art.59, paragrafo unico, a Lei complementar disporé sobre a
elaboracdo, redagfio, alterag¢do e consolidagdo das leis. Assim, foi promulgada a Lei
Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a elaboragdio, a redagdo, a alteragfio e a
consolidagfo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigéo Federal,

¢ estabelece normas para a consolidagio dos atos normativos que menciona.

Logo, a técnica legislativa é considerada um requisito constitucional que deve ser atendido na
elabora¢do das leis e consolidagdo das normas juridicas. Importante salientar que vicios
relacionados & técnica legislativa ndo constituem motivo para descumprimento da norma gerada

(CAVALCANTE FILHO, 2024).

A proposic¢do legislativa foi estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, parte normativa

e parte final, implementando o requisito constante no art. 3° da Lei Complementar n® 95/1998.

O primeiro artigo do texto do projeto de lei devera indicar o seu objeto e o respectivo dmbito

de aphcagao conforme preceltua o art. 7° da Lei Complementar n°95/ 1998§§N
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A clausula de vigéncia do projeto de lei estd indicada de maneira expressa, com previsdo de
que deve entrar em vigor na data de sua publicagio, por se tratar de uma lei pequena

repercussio, por ser Ambito municipal, na forma do art. 8°-A da LC n° 95/1998.

3 - CONCLUSAO:

Diante de todo o0 exposto, esta procuradoria juridica OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE ORGANICA do

Projeto de Lei Ordinaria n° 62/2025, devendo os nobres edis deliberarem sobre sua aprovagéo.
No entanto, conforme informado anteriormente, o projeto de Lei consta com a
justificativa divergente ao texto da proposi¢o, o que pode acarretar o nio atendimento
de seu objetivo.

Quanto a técnica legislativa, opina-se por correcdes, conforme fundamenta¢iao supra.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submete a autoridade superior.

Nova Venécia, 01 de outubro de 2025.

DANIELA BRAGAARAUJO ZAMPROGNO L

Procuradora Juridica
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