Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 01/2022

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 62/2021

INTERESSADO: Comiss@o Permanente de Legislagdo, Justica e
Redagdao Final - CLJRF

EMENTA: PROJETO DE LEI N°
62/2021. DISPOE SOBRE A PLANTA
GENERICA DE VALORES
IMOBILIARIOS DO MUNICIPIO DE
NOVA VENECIA/ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ANALISE.

1 - RELATORIO

A Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e
Redacdo Final - CLJRF -, através do Relator Vereador SEBASTIAO

ANTONIO MACEDO - Solidariedade - (fls. 196), requereu a
manifestagdo desta Procuradoria a respeito do Projeto, de{Lel
n® 62/2021 (fls. 03/188), de autoria do Chefe*&do' o]

Executivo Municipal, Senhor ANDRE WILER SILVA:f 5t :
"DISPOE SOBRE A PLANTA GENERICA DE V%LORES IMOBILIA‘IOS
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Os autos foram instruidos Cdﬁ”w é) OflClO
1242/2021/GPNV, protocolo n° 26404/2021 de 22/11/2021, ;ﬁl’ y
01; b) Comprovante de Despacho, fls. 02; c).r Progeto de Lel n <
62/2021, fls. 03/04; d) Anexos, fls.. 05/188 ey Mensagen1 da L
Justificativa do Projeto de Lei em referenc1a, fls. 189/191) A
f) Comprovante de Despacho, fls. 192; g)Termo de Despacho‘; o

Inclusédo em Pauta, fls. 193; Termo de Despacho - Apresentacio. \f
ao Plenadrio e Distribuicdo para as Comlssoes, h). Termo de. ~.{ fﬁ

Despacho - Tramitac&o nas Comissdes Permanentes f CLJRF, fls._f
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195; i) Termo de Despacho - Relator solicitando Parecer
Juridico, fls. 196; PROGER para Parecer, fls. 197.

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se
resumem em atividade intelectiva de interpretacdo, com base no
questionamento formulado, nao vinculando a deciséo
administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou
seja, O presente parecer possul caridter meramente opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.
2 - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Trata-se de Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A PLANTA
GENERICA DE VALORES IMOBILIARIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
no Municipio de Nova Venécia/ES.

Em sua Justificativa, o Chefe do Executivo do
Municipio de Nova Venécia/ES, diz que “A vertente proposigdo
possuli como objetivo criar a planta genérica de valores de
forma a adequar os valores imobilidrios municipais para fins
de cobranca do Imposto Territorial Urbano & realidade do
mercado imobilidrio do Municipio, buscando, com tudo isso,
incrementar cada vez mais a receita do Municipio de Nova
Venécia, sem, contudo, onerar de forma excessiva oS
proprietdrios dos imdveis”

Para a andlise do presente caso, necessario:séi f
dispor, inicialmente, sobre a distribuicdo das* competen01a
Legislativas dos Entes Federativos abrangidos pela Cart
Magna. o :

Atualmente, segundo a doutrina ﬁdis mbderhé (PAULO
ALEXANDRINO, 2011, p.338)! existem dois tipos: de, modelOS‘ de:
reparticdo de competéncias: (i) modelo horlzontal ﬁéoﬁ.se;
verifica concorréncia entre os entes federatlvos, cada qual
exerce a sua atribuicdo nos limites flxados pela Constltulgao

B R 5o

! PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito const1tuc1onal descompllcado 7 e Rlodg J;melro 1
Forense; Sio Paulo: Método, 2011, p.338. RAT - S /
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e sem relagdo de subordinagdo, nem mesmo hierarquica; (ii)
modelo vertical, por sua vez, a mesma matéria ¢é partilhada
entre os diferentes entes federativos, havendo, contudo, uma
certa relagdo de subordinagdo no gque tange a atuacdo deles.

A estrutura dos Entes Federativos ¢é composta pelos
seus Poderes, independentes e harménicos entre si. No Aambito
da Unido, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art.

2° da Constituigdo Federal). Pela Lei Orgédnica do Municipio de
Nova Venécia/ES - LOM (art. 8°), o “governo municipal ¢
constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo,

- independentes e harménicos entre si”.

Nesta senda, o Municipio de Nova Venécia/ES, na
qualifidade de Ente Federativo autdénomo possui competéncia de
auto-organizacéo, autolegislacéo, autogoverno e
autoadministracédo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas
de cada Ente, importante trazer a sua distingdo e reparticdo.

A Unido tem poderes enumerados pela Constituicdo
Federal no art. 21, competéncias administrativas e art. 22 da
CF, competéncias legislativas privativas. A Uni&o possui
competéncia comum administrativa com os Estados, do Distrito
Federal e Municipios (artigo 23).

Quanto a competéncia legislativa concorrente a Unido
a possul tdo somente com os Estados e o Distrito ;Federal (art
24 da CF/88). Trata-se de reparticdo vertical da competenc1a
legislativa, na qual esses entes poderéo, legltlmamente,
legislar sobre os assuntos arrolados . no dlSpOSlthO @m
comento, desde que obedecidas as diretrizes cbnstantes em seusjz
paragrafos (PAULO; ALEXANDRINO, 2011 p- 352) )

Em relacdo aos Estados Membros; é- Constltulgao T
Federal ndo enumera e nem indica os poderes que estes possuem, ';
os poderes destes sdo .. ;"'chamados - '?fde g
residuais-~remanescentes-reservados (art. 25, ;’§ 1°, CF). O ‘
Distrito Federal n&o tem poderes especificos, ‘ele detém as coy

2 1bid, 2011, p.352 RN
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competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §
1°, CF).

Quanto aos Municipios, foil reservada a competéncia
legislativa para legislar sobre assuntos de interesse local
(competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso
I, da Constituicdo Federal, bem como, suplementar a legislacdo
federal e estadual, no que couber, com arrimo no art. 30,
inciso II da Carta Magna, sendo vedado 1ir de encontro a
legislacgdo federal ou estadual existente, bem como extrapolar
a sua competéncia (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.359)3

As competéncias administrativas dos Municipios os
permitem atuarem sobre assuntos de interesse local, a partir
do principio da predominé&ncia do interesse, especialmente
sobre as matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da
CF/1988.

Pois Dbem. O Plano Diretor Municipal, Lei n°

3.487/2018 assim dispde:

Art. 2° O Plano Diretor do Municipio de Nova
Venécia-ES é o instrumento béasico da Politica de
Desenvolvimento Municipal e, juntamente com as leis
municipais especificas, integram a organizacgdo, o
planejamento e a execucgdo de fungdes publicas de
interesse comum e aplica-se a toda a sua extenséo
territorial.

Art. 3° O Plano Diretor integra .o processo.yde
planejamento municipal, devendo o Plano Plurlanu 'f
as Diretrizes Orcamentdrias e o Orgamento Anualydo
Municipio de Nova Venécia-ES 1ncorporar "as;
diretrizes e prioridades estabélecidas nespavlelhf“

Art. 4° Integram o planejamento e a geéﬁéoif
municipal, além das dlSpOSlgoes constantes .nesta..
lei, os seguintes instrumentos legals R

I - lei que dispde sobre o uso, ocupa@éo.'e
parcelamento do solo; :

3 Ibid, 2011, p.359

& www.cmnv.es.gov.br > cmnv@cmnv.es.gov.br .

Avenida Vitoria, 23 — Centro — Caixa Postal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES o '_\\_-‘
Telefax: 273752-1371 - 273752-1880 - 273752-1931 4




@, www.cmnv.es.gov.br % cmnv@cmnv.es.gov.br . "

Avenida Vitoria, 23 ~ Centro — CaixaPostal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
Telefax: 273752-1371 - 2737521880 - 273752-1931 5

II - Cédigo Municipal de Meio Ambiente;

IIT - Plano Plurianual;

IV - diretrizes orcamentdrias e orgamentoc Anual;
V-— gestdo orcamentdria participativa;

VI - planos, programas e projetos setoriais;

VII - lei de perimetro urbano;

VIII - Cbdigo de Obras;

IX - Cédigo de Posturas;

X - leis orcamentdrias municipais.

Logo, de acordo com © Plano Diretor Municipal, bem
como, em consondncia com os ditames constitucionais e legais,
o Cédigo de Posturas juntamente com as Leis do Parcelamento,
do Uso e Ocupacdo do Solo, pelo Cdédigo de Obras, dentre
outras, formam um arcabouco de normas basilares do
planejamento municipal veneciano.

Assim, resta configurada a competéncia municipal para
instituicdo de sua Planta Genérica de Valores Imobiliédrios,
como forma de manter atualizados seus cadastros dos imdveis
deste Municipio, em conformidade com o art. 30, inciso III e
VIII da Constituicdo Federal.

Quanto a iniciativa para deflagragao' d processd‘ £y
legislativo, salvo melhor entendimento, esta é exclu81va do I
Chefe do Poder Executivo Municipal, pois o planejamento e &
gestédo Municipal precedem estudos tecnlcos A& brgdel)
competente. e

Assim, a propositura de Projeto de Lei qﬁé”dispbnha‘“
sobre valores venais dos imbévelis no Mun1c1plo ~de Nova
Venécia/ES ¢é de competéncia privativa do Chefe do ‘Poder

i




Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Executivo. Em sentido convergente, também dispde o art. 44, §
1°, inciso II, alinea “a”% da Lei Orgdnica Municipal.

A Planta de Valores é o instrumento que padroniza e
uniformiza os critérios de definicdo do valor venal do imével
de qualquer Municipio, em especial o do Municipio de Nova
Venécia/ES, que é a base de cdlculo para a cobranca do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Como €& sabido, os Municipios cujo porte seja igual ao
Municipio de Nova Venécia/ES, ndo é Dpossivel avaliar
- individualmente cada imével, portanto esse instrumento (PLANTA
GENERICA DE VALORES IMOBILIARIOS) utiliza-se de presungdes
para determinar o valor aproximado dos imbéveis e zoned-los
segundo as suas semelhancgas.

Para melhor elucidar o presente Projeto de Lei,
trazemos a baila o0s ensinamentos de ELIOMAR BALEEIRO (in
Direito Tributédrio Brasileiro, Forense, 11° ed., p. 250):

.08 mapas ou plantas de valores tém como objetivo
a fixagdo de fatores e indices determinantes dos
valores médios unitdrios de metro quadrado de
terreno e de construgdo. Contém, portanto, padrdes
numericamente definidos, que s&o indices gerais
aplicaveis a quadras, &reas, =zonas ou bairros e a
espécies de construcido (luxo, normal, popular,
etc...). Portanto, a confecgdo desses mapas de
valores & tarefa técnica afeta & Administracéo
Publica, que, para isso, se vale del pesqulsa de
mercado imobiliario.” bhy e LR

Nesse mesmo sentido cola01onamos os en81n mento:
Professora Misabel Derzi: ' _ . e

“Como ¢é tarefa dificil paraté,Administragéo, em um’:

tributo lancado de oficio, como é o caso do- IPTU”“ -

avaliar a propriedade imobilidria de - mllhares de . :

contribuintes, medidas de 51mpllflcagao da execugao”

ES
“ Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comisséo, ao plefelto € ao0s cxdadaos na forma e nos - K
casos previstos nesta Lei Orgénica, . . S
§ 1° Sao de iniciativa privativa do prefeito as leis que: . N
11 - disponham sobre: 2 “

a) o orgamento anual, as diretrizes orgamentarias € o plano plurlanua] do Mumc1plo

N v
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da lei tém sido tomadas pelo Poder Executivo. Uma
dessas medidas sdo as plantas ou tabelas de valores,
que retratam o pre¢o médio do terreno por regido ou
o0 preco do metro quadrado das edificac¢des, conforme
padrdo construtivo, portanto o valor Presumido do
bem”. (DERZI, Misabel de Abreu Machado. Notas ao
livro Direito tributdrio brasileiro, de Aliomar
Baleeiro, 11. Ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.
249) .

De modo geral, ao menos sob o aspecto formal, ndo se
observa nenhuma injuridicidade quanto ao Projeto de Lei n°
62/2021, que trata sobre a planta genérica de valores
imobilidrias para o Municipio de Nova Venécia/ES, ora
apresentado e que deverd ser analisado pelo Plendrio desta
Casa sob o ponto de vista politico, Jja& que o técnico estd em
consondncia com a legislacgdo vigente.

3 - DA NECESSIDADE DE AUDIENCIA PUBLICA

Ressalta-se ainda, a necessidade prévia de realizacéo
de audiéncia publica, vejamos.

Conforme os entendimentos de Didgenes Gasparini
(2005, p.85), a garantia da participacdo popular sé seréa
observada se:

(...) o Executivo, durante a elaboracdo do plano
diretor, e o Legislativo, durante a tramitacdo do
respectivo projeto de lei pela, Camara de
Vereadores, tomarem  todas as prqv1denc1as‘”
sentido de marcar, com tempo, as. aud1enc1as‘
debates publicos, convocando para eles a populagaof
e os segmentos representativos da- comunldade;Q y
fornecendo-lhes, sempre em: tempoﬁw“osf estudos
desenhos, plantas, documentos e 'just;f;catlvas'
correspondentes, propiciando,: a551m,«"Suporteﬂ\af*
essas discuss&es publicas. B -

O art. 69, inciso III do Planq-Direfbr Muhicipal_j
Lei 3.487/2018 afirma que o Cddigo de Posturas integra;
legislacgdo urbanistica de Nova Venécia. { ‘ i

O art. 40, § 4°, inciso I do Estatuto da Cidade kLeir
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001), impée;q.deverfde
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serem promovidas audiéncias publicas e debates, com a
participacdo da populacgdo e de associacdes representativas dos
varios segmentos da sociedade, pelos Poderes Executivo e
Legislativo, afinal uma das maneiras legais e concretas de
implementagdo do Plano Diretor é por meio da regulamentacdo de
sua legislacdo urbanistica, entre elas encontra-se o Cdédigo de
Posturas.

Como informado anteriormente, o Cddigo de Posturas é
um instrumento de planejamento e gestdo municipal, devendo,
portanto, passar pelo crivo da participacdo popular, tal
procedimento deveria ter sido garantido pelo Poder Executivo
no momento da elaboracdo, contudo, ndo consta nos autos tal
comprovagédo. Isto posto, recomenda-se que a CLJRF solicite a
tal confirmagdo. Caso a audiéncia publica ndo tenha sido seja
realizada, entende-se pelo ébice da continuidade da tramitacdo
do Projeto.

Da mesma forma, o Poder Legislativo também devera
garanti-lo durante toda a tramitacdo do processo legislativo
perante a Cémara Municipal.

4 - CONCLUSAO

Diante da fundamentacdo supra, essa Procuradoria
Juridica OPINA pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do
Projeto de Lei n® 62/2021, DESDE QUE ATENDIDA A RECOMENDAGAO
CONTIDA NESSE PARECER - REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA
cabendo os nobres Edis deliberarem quanto a sua aprovagao eme FE
Plenéario. s ALt

.

E o parecer, s.m.j.

Nova Venéci

JARILSON

rocurgdor Geral . = | - e
OAB/ES 16.517  Jarilson Karlos F. F. de Jesu- fo
Procurador Geral CMNV ES
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A COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
(CLJRF) .

Referéncia: Projeto de Lei n° 62/2021.

Interessado: RELATOR SEBASTIAO ANTONIO MACEDO.

Segue Parecer Juridico n°® 01/2022, em 09 (nove) laudas
numeradas e rubricadas.

Nova Venécia A~ ES janeiro de 2022.

t A
OS FREITAS FERNANDES DE JESUS
Procyrador Geral
OAB/ES 16.517 Jarilson Karlos F. F. de Jesus
Procurador Geral CMNV ES
OAB/ES 16,517

JARILSON KA
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