Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DA RELATORA
Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 6/2020

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 6/2020, de iniciativa do Vereador José Luiz da Silva, dispde sobre
normas de identificagéio dos veiculos oficiais do Municipio de Nova Venécia-ES.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 10
de marc¢o de 2020. Sendo encaminhado & Comissfio Permanente de Legislagfo, Justi¢a e
Redagio, na condigfio de Presidente, reservei a matéria para relata-la, nos termos do art. 70
do Regimento Interno.

Encontra-se acostado aos autos do processo legislativo o Parecer Juridico n® 17/2020,
exarado pela Procuradora desta Casa Legislativa, opinando pelo constitucionalidade e
legalidade desde que atendidas algumas recomendag¢des no aludido parecer juridico.

De posse do processo legislativo, na condigdo de Relatora, passo a relatar a matéria e exarar
o parecer pelos fatos e fundamentos que seguem abaixo.
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Estado do Espirito Santo

II - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A Lei Organica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo pelo principio da
simetria das formas (principio extensivel) ao que dispde o texto do art. 61 da Carta
Republicana, estabelece quais séo os legitimados para propor projetos de leis ordinarias e
complementares, inclusive, estabelecendo os casos de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo.

No objeto do projeto em apreco, nfo se trata de iniciativa de matéria reservada ao Chefe do
Poder Executivo, conforme se observa do rol previsto no art. 44 da Lei Orgénica e nos
demais casos de simetria a serem observados e estabelecidos no texto magno, como sendo
principios extensiveis e de observagdo obrigatdria na seara do processo legislativo, podendo
assim ser deflagrado por quaisquer dos membros de ambos os poderes puiblicos da esfera
municipal.

Quanto 2 iniciativa, podemos reproduzir parte do texto do Parecer Juridico n° 17/2020,
exarado pela Procuradora Juridica da Casa, assim sendo:

“A Constitui¢do Federal, em seu art. 61, §1° elenca as competéncias do Chefe
do Poder Executivo para deflagragdo do processo legislativo, sendo vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remunera¢do;

b) organizag¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria e or¢amentdria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizag¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administra¢do publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda Constitucignal
n°32, de 2001)

(
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

J) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogaes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Pelo art. 25 da Constitui¢do Federal, os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constitui¢bes e leis que adotarem, observados os principios da Constitui¢do
Federal.

Por simetria, tal ilagdo também é extensivel aos Municipios, com arrimo ainda
no art. 2°da Lei Orgdnica Municipal’, devendo, portanto, observar os principios
e regras de processo legislativo previstos na Constituigdo Federal e Estadual,
dada a sua implicagGo com o principio fundamental da separacdo e
independéncia dos Poderes (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.574)°.

Nesta senda, deverdo ser adotados pelos entes federativos as mesmas espécies
normativas previstas no art. 59° da Constituicdo Federal, o procedimento e
quorum de aprovagdo deverdo ser andlogos, sendo que as hipoteses de iniciativa
de leis reservada ao Poder Executivo também vinculam os demais entes
(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.574)*.

A Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, em seu art. 63, pardgrafo unico,
inciso I a VI, afirma:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer. membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constitui¢do.

Pardgrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

L Art. 2° O Municipio de Nova Venécia-ES, unidade territorial do Estado do Espirito Santo, pessoa juridica
de direito publico interno, com autonomia politica, administrativa e financeira, ¢ organizada e regida pela
presente Lei Orginica, na forma da Constituicdo Federal e da Constituicio Estadual.

2 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. 7 ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2011, p.574.

3 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboraggo de:
I - emendas & Constitui¢do;

II - leis complementares;

III - leis ordindrias;

1V - leis delegadas;

V- _medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

41bid, 2011, p.574
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I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragdo;
Il - fixa¢do ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

IIl - organiza¢do administrativa e pessoal da administragdo do Poder
Executivo;

1V - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturag¢do e atribuigdes das Secretarias de Estado e orgdos do
Poder Executivo.

A Lei Orgdnica do Municipio de Nova Venécia, observando os ditames
constitucionais, tratou sobre a competéncia do Chefe do Poder Executivo em
iniciar o processo legislativo, in verbis:

Art. 44.A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao prefeito
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;
1I - disporham sobre:

a) o orgamento anual, as diretrizes or¢amentdrias e o plano plurianual do
Municipio;

b) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administra¢do direta e
autdrquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracdo;

¢) servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias municipais e orgdos do
Poder Executivo.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, adotou o entendimento no tema
Repercussdo Geral n° 917, dispondo que as limitagdes de iniciativa parlamentar
dos casos de projetos de lei referentes a atividade administrativa estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢do Federal e, ainda que haja
criagdo de despesa para a Administra¢do, ndo hd violagdo da competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo projeto de lei de iniciativa parlamentar
que ndo trata da estruturacdo ou atribui¢do dos orgdos nem do regime juridico
dos servidores publicos: sendo vejamos:

N
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Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa_a_competéncia
privativa do _chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

O objeto da Projeto de Lei em aprego, qual seja, identificagdo dos veiculos
oficiais do Municipio de Nova Venécia, conforme o Principio da Simetria, ndo
afronta o art. 44, §1° II, alineas “a” a “d” da Lei Orgdnica Municipal, ndo
viola salvo melhor juizo, a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, pois ndo trata especificamente da estrutura ou da atribui¢do dos
orgdos municipais venecianos ou do regime juridico de servidores publicos.

Assim sendo, a iniciativa € valida, partindo de representante do Poder Legislativo, estando
em conformidade com o art. 44 da Lei Orgénica, nfo demonstrando qualquer vicio formal
que venha a caracterizar inconstitucionalidade por essa via.

Quanto ao assunto legislado (aspecto material do objeto), é importante suscitar alguns
dispositivos constitucionais que norteiam a avaliag@o do texto.

O art. 18, caput, da Constituigdo Federal atribuiu autonomia politico-administrativa aos
Municipios, erigindo-os ao status de ente federativo auténomo, com capacidade de se auto
governar, e de editar suas proprias leis, dentro dos limites estabelecidos pelo préprio texto
magno.

Dentro do feixe de reparticdo de competéncias legislativas estabelecidas pelo legislador
patrio, em fungfio da soberania do Estado Democratico de Direito, vemos os limites
circunscritos pelo ente soberano, na organizacfio do Estado Federal. Ao Municipio foi
atribuida a competéncia administrativa comum com os demais entes (competéncia material
prevista no art. 23 da CF de 88), e a competéncia legislativa prevista nos incisos [ e II do art.
30 da Constituigdo Federal, cabendo assim ao mesmo legislar sobre assuntos dg interesse
local e suplementar a legislacio federal e a estadual, no que couber.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Observando assim o feixe de reparti¢do de competéncias constitucionais, foram taxativas as
competéncias outorgadas aos Municipios, enumeradas no art. 30 do texto magno. As
competéncias municipais dos incisos I e II do art. 30 garantem ao Municipio autonomia para
legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e a estadual,
no que couber.

Assim sendo, é evidente que a matéria cuidada encontra amparo no art. 30, incisos I ¢ II, da
CF de 88, em consonéncia com o principio federativo de autonomia do Municipio (art. 18
da CF de 88), devendo o Municipio legislar ou suplementar a legislagdo federal e a estadual
quando o assunto for de interesse local (no que couber).

Quanto ao principio da legalidade, de que trata o caput do art. 37 da Constituigio Federal, é
muito mais rigoroso que o principio previsto no art. 5° II, do mesmo texto magno,
considerando que este trata da legalidade a ser observada pelo particular, que diz que
ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de lei,
enquanto que aquele obriga a administragfo publica a agir somente quando a lei autoriza.

Ao particular é dada a liberdade de agir sempre que a lei nfio obriga ou ndo proibe, mas a
administragfo publica € permitida a atuagfio sempre nos delineamentos da lei, ou seja,
somente dentro dos limites legais.

Esse delineamento legal ou limites da lei ainda devera ser mais observado quando se tratar
de observancia de principios, sobretudo, os constitucionais, que sdo verdadeiros
mandamentos de otimizagfio e fundamentos das normas infraconstitucionais. So os
alicerces da administragfio publica (art. 37, caput, da Constitui¢do Federal).

E indispensavel reiterar que dentro da organizagio do Estado Federal, no que deve ser
observado pela administragfo ptblica de quaisquer dos poderes dos entes federados (art. 37,
caput, da CF de 88), encontra-se elencado como principio norteador o da PUBLICIDADE,
que tem um carater bastante abrangente, por se tratar da necessidade de controle dos servigos,
atos ou negocios publicos de responsabilidade dos administradores publicos.

Importante ainda mencionar que a Corte de Contas do Estado do Espirito Santo j4 possui
decisdo no sentido de que a auséncia de identifica¢fio externa de veiculos oficiais, sejam de
propriedade publica ou locados, caracteriza ofensa ao principio da transparéncia e
publicidade.

Sobre o pronunciamento da E. Corte de Contas do Estado do Espirito Santo, podemos citar
trecho do Parecer Juridico n°® 17/2020:
T
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Outrossim, ressalta-se que o E. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
— TCEES, possui decisdo® no sentido de que a “auséncia de identificagdo
externa de veiculos oficiais, sejam eles proprios ou locados, configura ofensa
aos principios da transparéncia e publicidade” (Informativo Anual de
Jurisprudéncia de 2018. p.9 - Decisdo TC-1486/2018°-Plendrio, TC-5014/2018,
relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em 17/07/2018).

3 Poder legislativo. Veiculo oficial. Placas. Identificagdo. Transparéncia. Principio da publicidade.
Acesso a informacio. Medida cautelar]

DECISAO TC —941/2019 — SEGUNDA CAMARA

A Constituigdio Federal em seu artigo 37, caput, preceitua que a Administragéio Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

De acordo com o art.3° da Lei 12.527/2012 o direito & informagfio publica, cujo contelido assegura a
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegfio, a divulgagdo espontinea de
informagGes de interesse piiblico e o desenvolvimento de controle social da Administrag8io Publica, visa
facilitar o reconhecimento dos automéveis pela populagfo, que pode, assim, ajudar a administragfio publica no
controle do uso dos veiculos.

A auséncia de identificagfio externa dos referidos veiculos inviabiliza a fiscalizagfo realizada pela sociedade
quanto i correta utilizagio dos mesmos, configurando ofensa aos principios da transparéncia e publicidade.
(Processo: 7181/2019 Data da  sessdo: 22/05/2019 Relator: Domingos  Augusto
Taufner Natureza: Controle Externo > Fiscalizag8o > Representagiio > Controle Externo - Fiscalizagio -
Representacdo

¢ [Administra¢iio publica. Poder legislativo. Veiculo oficial. Placas. Identificagio. Transparéncia.
Principio da publicidade. Acessdo a informa¢io. Medida cautelar]

Decisio 01486/2018 - PLENARIO

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, caput, preceitua que a Administragfio Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

De acordo com o art.3° da Lei 12.527/2012 o direito a informagfio publica, cujo conteiido assegura a
observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecgio, a divulgagiio espontinea de
informagdes de interesse publico e o desenvolvimento de controle social da Administragiio Publica, visa
facilitar o reconhecimento dos automéveis oficiais pela populagfio, que pode, assim, ajudar a administragéio
publica no controle do uso dos veiculos.

A auséncia de identificagdo externa dos referidos veiculos inviabiliza a fiscalizago realizada pela socieda
quanto & correta utilizagdo dos mesmos, configurando ofensa aos principios da transparéncia e publicidade.

/ b

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 ~ Nova Venécia-ES J/p 7\9
Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmnv.es.gov.br
2020/05/12//romildo antonio ventorim/r-2020/05/12/Romildo Antonio Ventorim\2440\PAR-PLO006-2020 normas.identificacao.veiculos




Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Por fim, ressalta-se que essa procuradoria recomenda ainda que seja proposto
um Projeto de Resolugdo (art. 114 do Regimento Interno), para que seja possivel
a identificagdo dos eventuais veiculos oficiais dessa Casa de Leis, bem como
dos veiculos que por ventura prestem ou venham a prestar servigos a essa
edilidade, a fim de conferir maior publicidade aos atos.

O parecer juridico ainda aponta para a inser¢fo de texto para fins de observagdo de
cumprimento do previsto no cddigo nacional de trnsito, conforme segue:

Importante salientar que o art. 115, § 3° do Codigo de Trdnsito Brasileiro —
CTB, assim dispoe:

Art. 115. O veiculo serd identificado externamente por meio de placas dianteira e
traseira, sendo esta lacrada em sua estrutura, obedecidas as especificagdes e modelos
estabelecidos pelo CONTRAN.

$ 3° Os veiculos de representacio dos Presidentes dos Tribunais Federais, dos
Governadores, Prefeitos, Secretdarios Estaduais e Municipais, dos Presidentes das
Assembléias Legislativas, das Cdmaras Municipais, dos Presidentes dos Tribunais
Estaduais e do Distrito Federal, e do respectivo chefe do Ministério Publico e ainda
dos Oficiais Generais das Forgas Armadas terdo placas especiais, de acordo com os
modelos estabelecidos pelo CONTRAN.

Desta feita, recomenda-se que seja proposta uma emenda aditiva para
discorrer sobre a especificagcdo prevista no art. 115, §3° do CTB para os
veiculos de representacdo municipal.

Assim sendo, € salutar a inser¢do do texto sugerido no parecer juridico pela Procuradora da
Cémara Municipal, garantindo-se a observancia de normas previstas no CNT, Caédigo
Nacional de Transito, cuja competéncia para estabelecer normas é somente da UNIAO. -

III - CONCLUSAO DA RELATORA:

A iniciativa tem fundamento no texto do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio, lei esta que
rege o Municipio, cujo dispositivo € reproduzido de forma simétrica ao que disp&e ao art. 61
da Constitui¢do Federal, como sendo principio extenswel e de observancia obrigatdria na
seara do processo legislativo municipal.

A matéria legislada é de competéncia do Municipio, pelo rol de competéncia assinaladas no
art. 30, incisos I ¢ II, da Constitui¢do Federal, possuindo o ente federativo local a autononxa
garantida pelo art. 18, caput, do proprio Texto Magno.
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O municipio tem assim autonomia politico-administrativa (art. 18, caput, da CF de 88), com
capacidade legislativa, cujas competéncias enumeradas se encontram no art. 30, I e II, da CF
de 88, de legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagéo superior, no
que couber.

A proposigdo vem a garantir o cumprimento principio da publicidade, previsto no art. 37,
caput, da Constitui¢fio Federal, como sendo norteador da administragéo ptiblica de quaisquer
dos poderes dos entes federativos.

O parecer juridico acostado aos autos do presente processo legislativo € bastante salutar,
com fundamentag#o e sugestfio apontada em seu texto, para fins de observar também regras
do Cddigo de Trénsito Nacional.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagio do Projeto de Lei n® 6/2020 com restri¢des, de
que seja apresentada emenda na forma sugerida no parecer juridico.

E 0 PARECER da RELATORA pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 6/2020 com restrigdes.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 12 de maio de 2020; 66°
de Emancipagéo Politica; 16® Legislatura.

GLEYCIARIA M DE ARAUJO (DEM)
RELATORA — Presidenté da CLIRF
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 6/2020

PROJETO DE LEI N° 6/2020: dispde sobre normas de
PROJETO: |identificagdo dos veiculos oficiais do Municipio de Nova
Venécia-ES.

INICIATIVA: | Vereador José Luiz da Silva (PDT).

RELATOR:| Vereadora Gleyciaria Bergamim de Aratijo (DEM).

A Comissdo Permanente de Legislag8o, Justi¢a ¢ Redag¢o Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer da Relatora da matéria, vereadora Gleyciaria Bergamim de Aratjo
(DEM), as folhas. 19 a 27, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordindria de 13 de maio de 2020, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o0 PARECER desta
Comiss&o Permanente.
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Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COIYIISSAO Permanente de Legislagdo, Justica e Redago Final
(CLJRF) pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 6/2020, com RESTRICOES.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 13 de maio de 2020; 66°
de Emancipacéo Politica; 16* Iegislatura.

GLEYCIARIA
Presidente da CLJRF -

IM DE ARAUJO (DEM)
LATORA

JOCIMAR D LVA (PHS)
Membro da CLJE
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