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PARECER JURIDICO N° 17/2020 K )

Referéncia: Projeto de Lei n°® 06/2020

Interessado: Comissio de Legislacéo, Justi¢a e Reda¢do Final

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 06/2020. DISPOE
SOBRE NORMAS DE IDENTIFICACAO DOS
VEICULOS OFICIAIS DO MUNICiPIO DE NOVA
VENECIA-ES. ANALISE. RECOMENDACAO.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

A Comisséo de Legislag:ﬁo Justicae Redagﬁo Final, por meio da Relatora,,,‘ 3ereadora Gley;:;garla

termo de despacho exarado pela Presidéncia com a determmac;ao de 1}1clusao do pro;eto de le1 ;;
em pauta (fls.04); termo de despacho exarado pela Pres1denc1a com ‘a fase de- tram1tag;ao de , :
apresentagdo do PL ao Plendrio e distribui¢dio para as Comlssoes (ﬂs 05); termo de despacho

exarado pela Presidenta da Comissfio de Legislagdo, Justlg:a e Redag:ao Fmal CLJRF com a
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designacdo da relatora (fls.06); termo de despacho de tramitagdio exarado pela relatora do PL
na Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo Final (fls.07); termo de despacho com o
encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica, com o recebimento em 11 de margo

de 2020.

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagfo, com base no questionamento formulado, nfo vinculando a decisdo administrativa
a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, 0 presente parecer possui carater meramente

", opinativo.

E o relatério. Passo a opinar

FUNDAMENTACAO

Trata-se de Projeto de Lei, visando & identificagfo dos veiculos e equipamentos agricolas
vinculados a prestagdo de servigos ou a qualquer atividade do Poder Executivo Municipal (art.
1°), aplicando-se também aos veiculos ou equipamentos agricolas locados pelo Municipio

(paragrafo unico do art. 1°).

Para a analise do presente caso, necessério se faz dispor, inicialmente, sobre a distribuigio das

competéncias legislativas dos entes federativos abrangidos pela Carta Magna. ;
o ‘ 1§ ;

verifica concorréncia entre os entes federativos, cada qual exerce a sua atrlbulg:ao nos hmlt Sz,

e

fixados pela Constitui¢do e sem relagao de subordmag:ao nem mesmo hlerarqulca (11) m_ de

'PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltucwnal descompllcado 7 ed RlO de Janelro_:}':' ,r’; | E
Forense, Sdo Paulo: Método, 2011, p.338. . Co - Ny
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A Unifio tem poderes enumerados pela Constitui¢io (no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas). 'A Unifio possui
competéncia comum administrativa com os Estados, do Distrito Federal e Municipios (artigo

23).

Quanto a competéncia legislativa concorrente a Unifio a possui t8o somente com os Estados ¢
o Distrito Federal. Trata-se de reparti¢éio vertical da competéncia legislativa, na qual esses entes
poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no dispositivo em comento, desde
que obedecidas as diretrizes constantes em seus pardgrafos (PAULO; ALEXANDRINO, 2011,
p.352)%

Em relag¢do aos Estados Membros, a CF, nfo enumera ¢ nem indica os poderes que estes
possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes residuaistemanescentesteservados (art.
25, §1°, CF). O Distrito Federal nfo tem poderes especificos, ele detém as competéncias

atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da Constituigéo

Federal, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber, com arrimo no

L f/\

As competéncias administrativas dos Municipios 0s perm1tem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do- 1nteresse espec1a1mente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/ 1988

21bid, 2011, p.352
3 Ibid, 2011, p.359
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A Lei Nacional de Acesso a Informagfio — LAI (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011),
tem como preceitos a “divulgacdo de informagdes de interesse publico”, o estabelecimento de
uma “cultura de transparéncia” e do “controle social da administragdo publica” (art. 3°, incisos
I, IV e V). O artigo 8°, § 1°, inciso V da Lei comento torna cogente a divulgagio de “dados
gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de 6rgéos ¢ entidades”. A

LAI € resultado do Principio da Publicidade, entabulado no art. 37 da Constitui¢do Federal.

L Assim, verifica-se que o PL em analise, ao impor as regras para a transparéncia do patriménio
publico, legislou sobre assuntos de interesse local e suplementou a legislagio federal e estadual,

na forma do art. 30, incisos I e IT da Constitui¢do Federal.

Verificada a competéncia de o Municipio legislar sobre a matéria, passa-se a analise da

competéncia de iniciativa para deflagracfio do processo legislativo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, §1° elenca as competéncias do Chefe do Poder
Executivo para deflagragéo do processo legislativo, sendo vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cxdadaos na forma © nos casos previstos nesta Constltu;g:ao -

II dlsponham sobre: .
a) criagfo de cargos, fungdes ou empregos pﬁblicbsqna"ad_,rr;
autarqulca ou aumento de sua remuneragio; b <
b) organiza¢do administrativa e judicidria, materla trlbutarla e org:amentarla
servigos publicos e pessoal da admlnlstrag:ao doS' Temtorlos o .
c) servidores puiblicos da Unigo e Territérios, seu reglme _]urldICO_ prov1mento o
de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria; - - ‘

d) organizag&o do Ministério Piblicoe da Defensorla Pubhca da Unlao ‘bem
como normas gerais para a organizagdo do M1n1sterlo Publico e da Defensorla “';’
Piiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Temtorlos : S

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgaos? da admmlstrag;ao pubhca
observado o disposto no art. 84, VI (Redagao dada pela Emenda

i

Constitucional n° 32, de 2001) . y T N -
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f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Pelo art. 25 da Constituigfio Federal, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes €

leis que adotarem, observados os principios da Constitui¢do Federal.

Por simetria, tal ilag&io também € extensivel aos Municipios, com arrimo ainda no art. 2° da Lei
Orgénica Municipal?, devendo, portanto, observar os principios e regras de processo legislativo
previstos na Constituicdo Federal e Estadual, dada a sua implicagdo com o principio
fundamental da separagdo e independéncia dos Poderes (PAULO; ALEXANDRINO, 2011,
p.574)°.

Nesta senda, deverfio ser adotados pelos entes federativos as mesmas espécies normativas
previstas no art. 59° da Constituigfio Federal, o procedimento e quérum de aprovagdo deverdio
ser andlogos, sendo que as hipdteses de iniciativa de leis reservada ao Poder Executivo também

vinculam os demais entes (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.574)’.

A Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, em seu art. 63, paragrafo tnico, inciso I a VI,

afirma:

4 Art. 2° O Municipio de Nova Venécia-ES, unidade territorial do Estado do Espmto Santo pessoaju
direito publico interno, com autonomia politica, administrativa e financeira, ¢ organlzaqa e reglda pela~
presente Lei Orginica, na forma da Constituicio Federal e da Constntuncao EstaduaLmMmMm SR
3 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomphcado 7 ed. Rio de Janelro
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.574.

S Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
I - emendas a Constituigdo;

II - leis complementares;

I11 - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisdrias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

71bid, 2011, p.574
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Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituigio.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

(..)

I - criagfo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragio;
II - fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

Il - organizagdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder
Executivo;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica;

VI - criagio, estruturagfo e atribuigdes das Secretarias de Estado e 6rgdos do
Poder Executivo.

A Lei Orgénica do Municipio de Nova Venécia, observando os ditames constitucionais, tratou

sobre a competéncia do Chefe do Poder Executivo em iniciar o processo legislativo, in verbis:

Art. 44 A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao prefeito
¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda mumclpal
II - disponham sobre:

U

autarquica do Poder Executivo ou aumento, de sua remunerag;ao
¢) servidores publicos municipais, seu reglme _]urldlco prov1mento de cargo &
estabxlldade e aposentadorla T e : =
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ainda que haja criacfio de despesa para a Administragfo, nfo ha violagdo da competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo projeto de lei de iniciativa parlamentar que ndo trata da
estruturagdo ou atribui¢do dos érgéos nem do regime juridico dos servidores publicos: senfo

vejamos:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracio Publica, nfio trata da sua estrutura ou da atribuiciio de
seus Orgdos nem do_regime juridico de servidores piiblicos. 4.
Repercussio geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016)

O objeto da Projeto de Lei em aprego, qual seja, identificacdo dos veiculos oficiais do
Municipio de Nova Venécia, conforme o Principio da Simetria, nfio afronta o art. 44, §1°, II,
alineas “a” a “d” da Lei Orgénica Municipal, nfo viola salvo melhor juizo, a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, pois nfo trata especificamente da estrutura
ou da atribui¢do dos 6rgdos municipais venecianos ou do regime juridico de servidores

publicos.

Art, 115, O veiculo sera 1dent1ﬁcado externamente por meio’ de placas L

dianteira e traseira, sendo esta lacrada em sua estrutura obedemdas as.
especificagdes e modelos estabelec1dos pelo CONTRAN b

ey i

o,

§ 3° Os veiculos de representacao dos Pre51dentes dos Trlbunals ‘,"’ ,;
Federais, dos Governadores, Prefeitos, Secretrios Estad als’.e‘Muwnlclvpa}!_suw S
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dos Presidentes das Assembléias Legislativas, das Cadmaras Municipais, dos
Presidentes dos Tribunais Estaduais e do Distrito Federal, e do respectivo
chefe do Ministério Puiblico e ainda dos Oficiais Generais das Forgas Armadas
terdo placas especiais, de acordo com os modelos estabelecidos pelo
CONTRAN.
Desta feita, recomenda-se que seja proposta uma emenda aditiva para discorrer sobre a
especificacio prevista no art. 115, §3° do CTB para os veiculos de representacio

municipal.

Outrossim, ressalta-se que o E. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES,
possui decisdo® no sentido de que a “auséncia de identificagio externa de veiculos oficiais,
sejam eles proprios ou locados, configura ofensa aos principios da transparéncia e publicidade”
(Informativo Anual de Jurisprudéncia de 2018. p.9 - Decissio TC-1486/2018°-Plenario, TC-
5014/2018, relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em 17/07/2018).

8 Poder legislativo. Veiculo oficial. Placas. Identificagiio. Transparéncia. Principio da publicidade. Acesso 2

informacdo. Medida cautelar] .
DECISAO TC - 941/2019 - SEGUNDA CAMARA

A Constituig8o Federal em seu artigo 37, caput, preceitua que a Administragfo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade ¢ da eficiéncia.

De acordo com o art.3° da Lei 12.527/2012 o direito & informago piblica, cujo contetido assegura a observéancia
da publicidade como preceito geral e do sigilo como exceg#o, a divulgagdo espontinea de mform_é"q:(”)és‘ de 1n}er?sse
publico e o desenvolvimento de controle social da Administragdo Publica, visa facﬂliartogiec nheCImento ‘dos ]

automoveis pela populagdo, que pode, assim, ajudar a administragdo publica no controle'd

A auséncia de identificagfo externa dos referidos veiculos inviabiliza a ﬁscallzagao reahzada -pela
quanto & correta utilizagdo dos mesmos, configurando ofensa aos principios da transparen01a~e pubhc1dade
(Processo: 7181/2019 Data da sessdo: 22/05/2019 Relator: Domingos Augusto
Taufner Natureza: Controle Externo > Fiscalizagdo > Representagio > Controle Externo - Fiscalizagdo -~
Representagio B ! -

da publicidade. Acessio é mformagao Medlda cautelar] : ) N T
Decisdo 01486/2018 - PLENARIO i R ;’ BT A
A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, caput, preceitua que a Admmlstrag:ao Publlca direta e indireta de qualquer / f
dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumciplos obedeceré a0s pr1n01plos da legahdade L )
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. ;- ' —_—
De acordo com o art.3° da Lei 12.527/2012 o direito & informagdo pubhca cujo conteudo assegura a observanc1a

da publicidade como preceito geral e do sigilo como exceg#o, a divulgaggo espontanea de Informagdes de interesse
publico e o desenvolvimento de controle social da Administraggio Pubhca v1sa famhtar o reconhemmento dos ¢
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Por fim, ressalta-se que essa procuradoria recomenda ainda que seja proposto um Projeto
de Resolugiio (art. 114 do Regimento Interno), para que seja possivel a identificacfio dos
eventuais veiculos oficiais dessa Casa de Leis, bem como dos veiculos que por ventura
prestem ou venham a prestar servigos a essa edilidade, a fim de conferir maior publicidade

aos atos.

CONCLUSAO

Diante da fundamentago supra, essa Procuradoria Juridica QPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lein® 06/2020, DESDE QUE
ATENDIDAS AS RECOMENDACOES CARREADAS ACIMA, cabendo aos nobres Edis

desta Casa deliberar quanto a sua aprovagio.
E o parecer, s.m.j.

Nova Venécia, 28 de abril de 2020.

>
DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procuradora Juridica

veiculos, = / .
A auséncia de identificacdo externa dos referidos veiculos mv1ab1112a a ﬁscahzagﬁo realizada pela soc1edade
quanto a correta utilizagdo dos mesmos, configurando ofensa aos prm01plos da transparenc1a e ubhmdade oy .
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