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PARECER JURIDICO N° 20/2021

Referéncia: Projeto de Lei n° 6/2021

Iniciativa: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 6/2021.
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. TERCEIRO
SETOR. DECLARACAO DE UTILIDADE
PUBLICA DA AVEDESE - ASSOCIAGAO
VENECIANA DE ESPORTE E

DESENVOLVIMENTO . sOCIO
EDUCACIONAL. POSSIBILIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE E

LEGALIDADE. RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Trata-se do pedido de parecerjurldlco requerldo pela E Vereador Relator

de iniciativa desse Poder Legislativo Municipal.

Instruem o procedimento: . .
e Redagao do Projeto de Lei n° 06/292"1‘;,.,.._,_,, v
e Justificativa. IR T - y
* Requerimento de declaragao formulado pela AVEDESE | g

¢

e Declaragéo da AVEDESE., B e A T
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« AtadaAVEDESE.

e Certiddo de averbagéo do contrato constitutivo da AVEDESE.

e Requerimento de averbagéao/registro de ata de fundagéo, aprovacao
de estatuto e eleicdo da AVEDESE.

e Ata de retificagdo da ata de fundagdo, aprovacdo de estatuto e,
eleicdo da AVEDESE.

e Estatuto social da AVEDESE.

e Alvara de licenga do Corpo de Bombeiros.

e Alvara de Lic. para Loc. e Funcionamento.

e CNPJ.

e Documento “Palestra” Projeto Social Esportivo.

e Despachos e termos de despachos.

E o breve relatorio.

ANALISE JURIDICA

O Projeto de Lei 6/2021 tem por objetivo de Declarar a AVEDESE como

organizagéo de Utilidade Publica municipal.

A figura da organizacado social de utilidade publlca persusteidesde 0

advento do Cdédigo Civil de 1916, onde assegura o art. 16, I serem pessoaswrldlcas\ o

de direito privado”:

I. As sociedades civis, religiosas, plas morais, CIentlflcas ou Ilterarlas as\ ;o
associag¢des de utilidade publica e as fundagoes ’ : ’

Na esfera Federal o instituto da declaragao de utilidade publlca f0|;
regulamentada pela Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935 revogada pela Lei 13.204, de
14 de dezembro de 2015.
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No municipio de Nova Venécia, a declaragéo de utilidade publica e seus
fins s&o regidos pela Lei n° 3.048/2010 e assevera o art. 1°' 1, da Norma Municipal,
que o titulo de utilidade plblica sera conferido a pessoa juridica sem fins lucrativos

que preste servigo de interesse da coletividade (publico).

A Constituicao Federal confere liberdade plena ao direito de associacéo
para- fins licito (CF. Art. 5°, XVII)? e principio basilar da liberdade econémica (CF. Art.
170), no entanto, para que tenha existéncia propria e personalidade juridica é
indispensavel que a associagdo de individuos atenda ao que determina a lei,

consoante leciona Tarcisio Teixeiras:

A personalidade juridica é o fato pelo qual um ente, no caso a sociedade,
torna-se capaz de adquirir direitos e contrair obrigagdes.

Com isso, a personalidade juridica confere a sociedade uma existéncia
diversa em relacdo aos socios, sendo entdo uma entidade juridica
individualizada e auténoma.

Adquire-se a personalidade juridica pelo registro do ato constitutivo (contrato
social) da sociedade no registro préprio.

A organizagéo interessada corresponde a personalidade juridica enumerada no art.

44, 1, do Cddigo Civil, vejamos:

Art. 44. S&o pessoas juridicas de direito privado:
| — as associagdes;

' Art. 1° Esta lei estabelece regras para que pessoas juridicas que prestem servigos de mteresse da coletIVIdade e semf; :
fins lucrativos, no &mbito do Municipio de Nova Venécia, sejam declaradas de ut111dade publlca

? Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza garantindo -Se aos brasﬂelros e aosﬂﬁ
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & v1da a llberdade a igualdade, a segurang:a e afg :
propriedade, nos termos seguintes: [...]
XVII - € plena a liberdade de associag¢@o para fins licitos, vedada a de carater paramllltar

* TEIXEIRA, Tarcisio. Direito empresarial sistematizado. 5 ed. — Sdo Paulo: Sarai_va, 201_6,:p._m2'2}‘6’."
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Nas normas civilista, em regra, associagdo é sindnimo de entidades sem
fins econdémicos, consoante dispde o Art. 53, do Cédigo de 2002: “Constituem-se as
associagbes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos’.

Para é_ regular constituicdo da entidade sem fins lucrativos é
indispensavel conter em seu estatuto, as seguintes informagdes: a) a denominacéo,
os fins e a sede da associagao; b) os requisitos para a admissao, demisséo e exclusdo
dos associados; ¢) os direitos e deveres dos associados; d) as fontes de recursos para
sua manutencdo; e) o modo de constituigdo e de funcionamento dos o6rgaos
deliberativos; f) as condi¢bes para a alteragédo das disposigées e para a dissolugéo; g)
a forma de gestdo administrativa e de aprovacdo das respectivas contas. A

inexisténcia destes topicos no ato constitutivo torna sem efeito a constituicdo®.

O registro constitutivo associagdes € realizado junto a Cartério de Oficio
do Registro das Pessoas Juridicas, bem come, deverdo ser averbadas todas as

alteragdes, conforme precéitua o art. 45, do Lei Civilista.

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado
com a inscrigéo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando
necessario, de autorizagdo ou aprovagdo do Poder Executivo, averbando-se
no registro todas as alteragbes por que passar o ato gonstitutivo;., :

Nao obstante, define o art. 121, da Lei de Reglstros
6.015/1973) a forma que se da o registro. T - L : -

* Art. 46. O registro declarara: L
[ - a denominacéo, os fins, a sede, o tempo de duragio e o fundo social, quando houver; i

I1 - 0 nome e a individualizag&o dos fundadores ou instituidores, e dos diretores; F A

III - 0 modo por que se administra e representa, ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente; "

IV - se o ato constitutivo ¢ reformével no tocante & administragéo, e de que modo;

V - se 0s membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigagdes sociais;

VI - as condiges de exting@io da pessoa juridica e o destino do seu patrimdnio, nesse caso.

il
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Art. 121. Para o registro serdo apresentadas duas vias do estatuto,
compromisso ou contrato, pelas quais far-se-a o registro mediante petigdo do
representante legal da sociedade, langando o oficial, nas duas vias, a
competente certiddo do registro, com o respectivo nimero de ordem, livro e
folha. Uma das vias sera entregue ao representante e a outra arquivada em
cartério, rubricando o oficial as folhas em que estiver impresso o contrato,
compromisso ou estatuto.

Doravante, passamos a verificar a regularidade constitutiva da
“AVEDESE.

O ato constitutivo da AVEDESE foi regularmente registrado sob n° 529,
de averbagdo n°® 1, no Livro A-57, as fls. 23/23, do Cartério de Registro Civil de Pessoa
Juridica e Titulos e da Sede de Nova Venécia, conforme disposto as fls. 11 do Projeto
de Lei, diante do registro publico, resto proibido de apreciar questdes de ilegalidade
ou nulidade da constituigdo da AVEDESE, nos termos do art. 19, I, da Constituicdo

Federal®.

Quanto a possibilidade juridica de concesséo do titulo de utilidade

publica, &€ imperativo entendermos que é utilidade publica, em termos legais.

Em estudo juridico elaborado pela Cdmara dos Deputados®, concluiu-se

que: T WA a

A condig&o “sine qua non” do titulo de utilidade. publica é que as. atnwdades%_
da entidade que a ele aspira sejam considerados importantes-pelo Estado,”,
na qualidade de prestador de servicos & populagéo, .especialmente * é__f_
populagéo pobre, marginalizada. A outra condlgao |nd|spensével equeessas-: ‘.

3 Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

I1 - recusar fé aos documentos publicos;

¢ BRASIL. Cémara dos Deputados. Consultoria Juridica. Terceiro Setor Autora Emlle Boudens, fevereiro de 2000 L
p-7 e S
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entidades, quer na area de assisténcia social, quer na cultural ou na técnico-
cientifica, executem os servicos como o Estado o faria: sem distingdes,
desinteressadamente ou seja a fundo perdido, por vocagéo altruistica, sem
proselitismo ou quaisquer outras segundas razées, sem qualquer idéia de
lucro ou remuneracéo pelo servigo prestado, com notavel repercussdo em
relagédo ao custo social da utilidade publica, sem emulagdo politica ou
catequese, predominando o atendimento da coletividade.

Referidas condigbes, sdo exigidas para a concessdo da declaragédo
municipal de utilidade pUblica & organizagéo interessada, nos moldes do art. 1°, da Lei
Municipal n° 3.048/2010, sendo, indispensaveis os seguintes requisitos para a
concessao do titulo de utilidade publica a interessada’: a) ser constituida no Brasil; b)
possuir personalidade juridica; c) servir perene, desinteressada e efetivamente a
coletividade ou a um de seus seguimentos no dmbito do Municipio; d) estar em
atividade ha pelo menos um ano no municipio; ) ndo remunerar de forma alguma os
ocupantes de cargos e conselhos em sua diretoria ou estrutura hierarquica; f) nao

distribuir a seus sécios lucro, dividendo ou vantagem de qualquer espécie.

Neste ponto, faz-se necesséaria a verificagdo do preenchimento dos
requisitos previamente, por exigéncia do Paragrafo Unico, do artigo antecedente,

assim, passa-se:

1\:“ ¢ H i".'i' }r P

Art. 3° Para ser declarada de utilidade publica a pessoa juridica prevista no art. 2° desta lel devera obnoatorl
mente, preencher aos seguintes requisitos: PR ek S

I - ser constituida no Brasil; R

I1 - possuir personalldadeJundlca : "
111 - servir perene, desinteressada e efetivamente a coletividade ou a um de.s seus segmentos no amblto do Mumcf—
pio; . , -

IV - estar em atividades ha pelo menos um ano no Municipio; : ' o S D
V - ndo remunerar de forma alguma os ocupantes de cargos e conselhos em sua dlretorla ou estrutura hlerarqmca o
e - .

VI - ndo distribuir a seus sécios lucro, dividendo ou vantagem de qualquer espécie,

Pardgrafo Unico. A comprovagéo dos requisitos de que trata o caput deste artigo, devera ser previamente verificada
antes da declaragfo de utilidade publica. :

i
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a) A AVEDESE é constituida em solo brasileiro, com sua sede na Rua
Brasileiro, n® 367, bairro Rubia, nesta cidade (fls. 09/10).

b) Regularmente constituida, com registro do ato constitutivo no Cartério
de Registro Civil de Pessoa Juridica e Titulos e da Sede de Nova
Venécia, sob n° 529, averbagéo de n° 1, no Livro A-57, as fls. 22/23 (fl.
11) e Cadastro Nacional da Pessoa Juridica de n°® 35.517.550/0001-67
(fl. 58).

¢) De acordo com o documento de fls. 59/80, me parece, que auxilia o
Projeto Social Esportivo Palestra desde a sua constituicdo, na forma
exigida pelo inciso lIl, do art. 3°, da Lei Municipal de regéncia, nas
atividades esportivas e educacional.

d) Em consulta ao Selo 150177.BKU1801.00297 no site do Tribunal de
Justi¢a do Estado do Espirito Santo, o registro da organizagao foi datado
do 25/02/2019 (fls. 12/55), data que também consta no CNPJ como de
abertura da associagéo (fl. 58), superado o prazo legal.

e) O art. 48 da Ata de Retificagdo da Ata de Constituigdo da AVEDESE (fls.
13/34), assevera que: “E vedado cénceder qualquer tipo de
remuneragdo aos cargos de diretoria e dos conselhos da associag&o,
bem como a qualquer dos seus associados”, conferida adequac;ao ao
inciso V, no art. 3°, da Norma Regulamentar. ‘

f) De igual forma, o art. 47, do Reforma Estatutarla da AVEDESE: ;

estabelece que: “A Associagdo Veneciana . de” Esportes

Desenvolvimento Sécio Educacional — AVEDESE por ser uma entldadef«-‘;fﬁ_ ":‘:;;/‘::i
sem fins lucrativos, ndo distribuira lucros, bonlflcagoes ou concedera\

vantagens a dirigentes, mantenedores ou assomados em geral sob' [
nenhuma forma ou pretexto”, destarte; reputo preenchlda a eXIgenC|a do v

ultimo inciso, retro citado artigo legal.
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Salvo melhor juizo, entendo preenchidos os requisitos concessivos,

exigidos no art. 3°, da Lei Municipal de Regéncia.

Exige, ainda, a Lei Municipal, no art. 4° e incisos, que o pedido de
declaragéo de utilidade publica formulado pelo interessado, devera ser escoltado a)
do projeto de lei; b) da copia do estatuto da pessoa juridica; c) copia do CNPJ; d)
declaragédo da diretoria informando os servigos desempenhados de interesse publico
e e) requerimento direcionado a Camara Municipal ou ao Poder Executivo,
autografado pelo Diretor ou Presidente da instituicdo interessada, solicitando a

declaracédo de utilidade publica.

Compde este Projeto de Lei de n° 6/2021, copia do estatuto e alteracdo
- as fls. 13/55; copia do CNPJ a fl. 58 e declaragéo nos termos legalmente exigido as
fls. 05/07.

Quanto a declaragéo que trata o inciso IV, do art. 4°, da Norma Municipal,
contida a fl. 04, entendo possuir vicio formal, por tratar-se de simples cépia, vez que
o dispositivo legal exige requerimento autografado pelo Diretor ou Presidente da

organizacgéo requerente.

Robustece este entendimento precedentes do Superior. Tribunal de... .7
Justica, que asseveram que, “a assinatura digitalizada ou escaneada nédo permite’'a: ...

aferigdo de sua autenticidade, por se tratar de insercdo de imagem em "documen‘t‘oj

que néo pode ser confundida com a assinatura digital que se ampara em certificado.

digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, a qua’/ possui previs§o legal®”, /

8 STJ. Aglnt no AREsp 980.664/MG, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTT], QUARTA TURMA Julgado em
23/05/2017, DJe 02/06/2017. , ,
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no entanto, o vicio pode ser reparado com juntada de documento regularmente

assinado.

Assim, recomendo seja oficiado a interessada para, caso queira,
providencie a juntada de documento em regularidade com o art. 4°, IV, da Lei Municipal
n° 3.048/20120.

Nos termos do art. 4°, |V, da Lei em comento, & competente para propor
projeto de lei de declaragdo de utilidade publica o Poder Legislativo e Executivo
Municipal e a declaragdo é conferida ao interessado por edicido de lei especifica,

conforme dispde o art. 9°°, da referida Norma Municipal.

Reputo regular a iniciativa e a procedimento legislativo para Declara¢éo
de Utilidade Publica da AVEDESE.

Pelo exposto, essa Procuradoria Juridica OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE para Declarar de Utilidade Publica a
AVEDESE - Associagdo Veneciana de Esporte e Desenvolvimento Educacional;
recomendando-se que seja oficiado a organizagdo interessada para regularlzagao 0

requerimento de declaragéo de utilidade publica de fls. 04.

ES, 14 de'maio de 2021 8 N

MARC HERME
Procurador Geral
OAB-ES 25.820

? Art. 9° A declaragdo de utilidade publica de pessoa juridica que preste servigos a comumdade sem fins lucrativos,
nos termos desta lei, dependerd de lei especifica para essa finalidade. .

@, www.cmnv.es.gov.br D cmnv@cmnv.es.gov.br

Avenida Vitoria, 23 — Centro — CaixaPostal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
Telefax: 273752-1371 - 273752-1880 - 273752-1931



