By .
S T

Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

RELATOR AD HOC

PARECER DO RELATOR AD HOC AO PROJETO DE LEI N° 6/2018

I - RELATORIO:

O PROJETO DE LEI N° 6/2018, de iniciativa do Vereador Josiel Santana, que dispde sobre
a criagdo do Programa “Empresa Amiga do Esporte ¢ do Lazer”, no Municipio de Nova
Venécia.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 06
de fevereiro de 2018. Encaminhado & Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e
Redagéo Final, esta ndo exarou o parecer no prazo regimental. Com fundamento no art. 71
do Regimento Interno, o Presidente da Casa designou-me Relator ad hoc, cabendo-me assim
exarar o parecer no prazo regimental.

Na condicdo de Relator ad hoc em razdo da ndo elaboragdo de parecer pela comissdo acima
citada, passo a RELATAR a matéria, pelos fatos e fundamentos que se seguem.

IT - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A Lei Orgénica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo pelo principio do
paralelismo das formas ao que dispde o texto do art. 61 da Carta Republicana de 88,
estabelece quais sejam os agentes competentes para propor projetos de leis ordinarias e
complementares no ambito municipal.
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Estado do Espirito Santo

A iniciativa de matéria que trata de estabelecer ou desenvolver programa no dmbito da
administragdo, ou disciplinado ou regulamentado por 6rgdo ou unidade da administragio
municipal, deve partir do Chefe do Poder Executivo, como sendo este o tnico agente
revestido de legitimidade ou competéncia para deflagrar o seu processo de constitui¢io.

Verifica-se assim que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constitui¢do da presente
norma, € de manifesto vicio formal, maculando o processo legislativo, fato que ndo ha
possibilidade de convalida¢do, mesmo com posterior sango.

A matéria foi encaminhada a Procuradoria Geral, tendo recebido o Parecer Juridico n°
26/2018, opinando pela inconstitucionalidade da matéria. Reproduzo parte do texto do
referido parecer como segue:

“Entretanto, analisando a proposta sob o prisma da sua constitucionalidade,
depreende que a matéria ndo é de competéncia do Legislativo, eis que dispoe
acerca da criagdo de atribuigcdes aos orgdos e secretarias do Municipio,
vejamos o artigo 4°, pardgrafo unico do projeto de lei em aprego:

Pardgrafo unico. Caberd a Secretaria Municipal dos Esportes, no caso de
existéncia dessa unidade administrativa, ou orgdo proprio para essa drea
Sfirmar o termo.

Portanto, atribuindo fungdes em orgdo do Executivo, o que é vedado por lei.
“Art. 64. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI - (...) dispor sobre a organiza¢do e funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei:

()

XXVIII — organizar os servigos internos das reparticées criadas por lei;

Assim, o Poder Legislativo no exercicio de sua fun¢do essencial ndo pode criar
atribui¢des ao Poder Executivo, o que importaria em invasdo indevida de um
poder em outro, em afronta ao principio da separagdo dos poderes, expresso
nos artigos 7°, 112 e 145 da Constitui¢do Estadual.

A tarefa de administrar o Municipio fica a cargo do Executivo englobando as
atividades de planejamento, organizagdo e diregdo dos servigos puiblicos.
Embora louvadvel a preocupagdo do Legislativo com o tema e de muita valia,
inclusive tem sido colocada em prdtica por muitos municipios com éxito, a
iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que
a norma disciplina atos que sdo proprios da fungdo executiva.

Nao hda duvida, portanto, que cabe ao Poder Executivo o inicio do processo
legislativo sobe a matéria em tela.
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Portanto, a sugestdo é pela inconstitucionalidade, podendo ser realizado
indicagdo ou anteprojeto de lei.

O projeto indicativo é a modalidade de proposi¢dao em forma de minuta de lei,
para que o Executivo inicie o Processo Legislativo sobre matéria de sua
competéncia privativa. No caso em questdo atende os requisitos para a
realizagdo do Projeto Indicativo/Anteprojeto, quais sejam, de matéria exclusiva
do Executivo e que haja interesse publico.

CONCLUSAO

Nestas condigoes, em que pese a boa intengdo do autor do projeto, o projeto se
apresenta inconstitucional por vicio de iniciativa.”

Com base na fundamentagdo do parecer, ndo deve a matéria prosperar, por restar
caracterizado o vicio de iniciativa.

IIT - DA MANIFESTACAO DO RELATOR 4D HOC:

Deve ser considerado o texto enunciativo do Parecer Juridico n® 26/2017, alegando que a
matéria apresenta vicio de inciativa

. pela desobediéncia ao principio da separacdo dos poderes, insculpido no texto do art. 2° da
Carta Constitucional.

Sendo assim, manifesto-me pela rejei¢do do Projeto de Lei n® 6/2018, por restar eivado de
vicio de iniciativa, de evidente inconstitucionalidade formal.

E 0 PARECER do RELATOR ad hoc pela REJEICAO do PROJETO DE LEI N° 6/2018,
por INCONSTITUCIONALIDADE.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 18 de maio de 2018; 64°
de Emancipacdo Politica; 16" Legislatura.
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JOSE LUIZ DA S (AVANTE)
Relator ad hoc
Avenida Vitoria, 23 — Centro — Caixa Post; 4_—?)8_30-000 - Nova Venecia-ES s1-p 3\3

Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmny es.qov.br
2018/05/18/CMNVE S/DEL/romilda/\vtp-2018/05/18/romildo\7 75\PAR-PLOO06-2018 programa.empresa. amiga.esporte.docx




