Camara Municipal de Nova Venécia
Estado _do Espirito Santo

'PARECER JURIDICO N° 106/2025

Protocolo CMNV-ES n.° 33.621/2025
Referéncia: Projeto de Lei n° 61/2025

EMENTA: Projeto de- Lei n° 61/2025

Altetagio da composu;ao do Conselho- o
Municipal - de  Desenvolvimento: Rural
Sustentdvel (CMDRS). Constitucionalidade.e =
legalidade. .Competéncia: ‘de iniciativa. -
Andlise a4 luz da Lei de Responsabilidade:
Fiscal. Parecer pela const1tuc1ona11dade e
legahdade com ressalvas T

I DO RELATORIO

Trata-se de analise Jur1d1ca do Projeto de Lei n° 61/2025 de 1m01at1va do :

. Poder Executivo Municipal, que "d4 nova redagdo. aos incisos do art. 39:da L@lﬁ«Mumclpalr-_.“ g
- 3,185, de..12 de setembro de 2012, que dispde sobre 0. Conse o5 ML >
Desenvolv1mento Rural Sustentavel (CMDRS) de Nova Venécia-ES". . N

e

O projeto em analise visa alterar a compoméao do"Conselh
Desenvolv1mento Rural Sustentavel (CMDRS), amphando o /de ep.
atuahzando as entidades part101pantes %

P

A proposu;ao subst1tu1 integralmente o cap IM:
- Mun101pa1 n° 3.185/2012, estabelecendo uma nova conﬁ 3
membros, incluindo secretarias municipais, érgdos estaduaJ_
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I - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

» O projeto estd em harmonia com os preceitos constitucionais. -A"
Constitui¢iio Federal de 1988, em seu art. 30, inciso I, confere aos Municipios competéncia -
para "legislar sobre assuntos de interesse local". A criagfo e regulamentagio de conselhos

municipais, especialmente aqueles voltados ao desenvolvimento rural, enquadra-se® =

‘perfeltamente nesta competéncia, tratando-se de matéria de 1ndlscut1vel interesse local.

Ademais, o art. 204, inciso II, da Carta Magna estabelece a participagdo da .
populagio na formulagfio das politicas e no controle das agdes em todos os niveis, principio -

- que se estende as diversas areas da administragéo publica, incluindo o desenvolv1mento rural .

sustentavel
O Supremo Tribunal Federal, no julgamehto da ADI n° 1. 717/DF
reconheceu a legitimidade da criacdio de conselhos como instrumentos de participagdo soma,l

desde que respeitados os limites constitucionais de competéncia ¢ néo haja usurpagio de=
atribui¢8es de outros drgaos.- :

2.2 - DALEGALIDADE

Sob o aspecto da legalidade, o projeto observa os requisitos formais -

exigidos pela legislagio. A alteragio proposta nfo contraria normas federais ou estaduais: -

superiores, mantendo-se dentro do &mbito de competéncia municipal.

O art. 37 caput da Const1tu19ao Federal estabelece que a admlmstragao_
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2.4 - DAANALISE A LUZ DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Flscal)
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Em
relagdo ao projeto em analise, destacam se 0s seguintes aspectos:

O art. 16 da LRF determina que a criag8o, expanséo ou aperfeigoamento de.
acdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de estimativa do
impacto orgamentario- ﬁnancelro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos d01s ;
subsequentes. ’

O projeto ndo prevé expressamente a criago de novos cargos remunerados :
ou aumento de despesas com pessoal. Considerando que a participagdo em conselthos
municipais, tradicionalmente, ocorre de forma gratuita, com ressarcimento apenas de despesas -
de locomogdo quando previsto em lei, o impacto financeiro tende a ser reduzido. I

Contudo, o art. 18 da LRF estabelece que é vedado ao titular de Poder ou
orgdo a criagﬁo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento da despesa com pessoal -
sem prev1a dotagdo orgamentéria suficiente para atender as prOJeg;oes de despesa de pessoal £. o
aos acréscimos dela decorrentes. o

Embora o projeto ndio crie cargos propriamente ditos, a ampliagdo da
composi¢io do conselho pode gerar custos indiretos com infraestrutura, material de
expediente e eventuais ajudas de custo para participagio em reunides, conforme
regulamentagfo posterior.

III - DAS CONSIDERACOES TECNICAS. A

O projeto apresenta adequagéo técnica satisfatoria, obse t t :

legislativa apropriada. A justificativa apresentada pelo Poder Execu
necessidade de atualizacfio da composi¢do do conselho facesas,
ocorridas desde a promulgacéo da lei original.

social na gestio publica.
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IV - DAS RESSALVAS

N#o obstante -a constitucionalidade e legalidade do projeto, cumpre -

observar algumas questdes que merecem atencdo:

4.1 - O projeto nio estabelece critérios claros para a. escolha dos :

representantes das entldades mencionadas, podendo ser conveniente que regulamento

posterior ou a prépria lei especifique os procedimentos -de indicagdo e mandato dosf -

conselheiros.

42 - A auséncia de previsio sobre o funcionamento.do conselho,

perlodlcldade das reunides, forma de deliberagio e demais aspectos procedimentais pode
gerar dificuldades operacionais, embora tais questdes possam ser regulamentadaS'
‘posteriormente.

43 - Recomenda-se que seja avaliada a necessidade de previsdo
.or¢amentaria espe01ﬁca para custear as atividades do conselho, ainda que minima, em
- observancia aos principios da Lei de Responsabilidade Fiscal.

V — CONCLUSAO

Diante  do que foi  exposto, OPINO
pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE do PI‘O_]etO de Lei n° 61/2025, por néo . :

identificar vicios que impegam sua aprovagio.

O projeto encontra-se em harmonia com os preceitos constltumonals €:

legais aplicaveis & matéria, observando a competéncia municipal para leglslar sobre assuntos -
de interesse local e respe1tand0 os principios da participagdo democrat1c 1ia geStaoipublica,
: IO

A iniciativa do Poder Executivo é adequada, tratando-

das alteragSes propostas.

E o parecer, s.m.j.

oy
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Nova Venécia, & setembyo de 2029.

' SUGESTOES DE ADEQUACOES AO PROJETO DE LEI

,P?I’é‘ aperfeicoamento da proposta legislativa, sugere-se as seguinté_s adequagdes::

1. Qilnclu‘sﬁo de paragrafo no art. 1°

"-"§ 1°°Os representantes das secretarias municipais sero 1ndlcados pelo respectwo titular da o
~ -pasta, mediante ato formal. SR
- -§ 2° Os representantes das entidades da sociedade civil orgamzada terfio mandato de dOlS‘ el
anos, permitida uma recondugo. X
§ 3°'Q funcionamento do Conselho sera regulamentado por decreto do Poder Executlvo no o
prazo de 60 (séssenta) dias contados da vigéncia desta lei." . -

- 2. Adequagio da redag:z’id do art. 2°

- . "Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta de dotag:oes
- orgamentarlas proprias, suplementadas se necessario.
" ' Paragrafo tnico. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o."

3. Inclusiio de értigo sobre revogagiio expressa:

' alterar sua esséncia ou ﬁnahdade

@)\ www.cmnv.es gov.br D cmnv@cmnv.es. goV_bf{”‘\ :
i &

Avemda V't i : s RN ,:;\ &
; E‘- " 273752- 1séutentlcgf@lmwggqo em https://novavenecia. camars@e\\p“ég\w\.@\‘ E
ocume

com o identificador 330034003900390036003A00500052004100, D dO‘Ulg :
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publlcas Bgiaé > Brasi
H A






