Camara Mum'cipdl de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 60/2019

I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n° 60/2019, que altera dispositivos que especifica da Lei n°® 1.845,
de 23 de julho de 1992, que cria o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), o Fundo para a Infincia e Adolescéncia, os Conselhos Tutelares,
de iniciativa do Prefeito Mério Sérgio Lubiana.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sesséo Ordindria de 4
de fevereiro de 2020. Posteriormente, foi distribuido 4 Comissfo Permanente de Legislagéo,
Justi¢ca e Redag#o Final pelo Presidente da Cdmara para manifestagéo, nos termos do art. 70
do Regimento Interno.

Ato continuo, fui designado pelo presidente em exercicio da Comissdo Permanente de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final para relatar a matéria, pelo que o fago conforme os
fundamentos abaixo expostos.

I1 - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A Lei Orgénica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo pelo principio da
simetria das formas ao que dispde o texto do art. 61 da Carta Republicana, estabelece quais
sd0 os agentes competentes para propor projetos de leis ordindrias e complementares,
inclusive, estabelecendo os casos de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
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Camara Municipai de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

A iniciativa de matéria que trata de criagéio de fundo de qualquer natureza, vinculado a
determinado 6rgdo do Poder Executivo, € reservada exclusivamente ao Prefeito Municipal,
como sendo o Unico agente revestido de competéncia e legitimidade para o deflagro no seu
processo de constituigdo.

Portanto, nota-se que a presente propositura, que promove alteragdes substanciais no Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Lei n® 1.845/1992), de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, nfo apresenta nenhum vicio de origem ou inconstitucionalidade
formal.

O assunto ¢ tratado na forma de lei ordinaria, adotada a espécie normativa adequada em
fun¢do do principio da reserva legal, uma vez que nfio se trata de matéria afeta a lei
complementar.

A criagdo de fundo de qualquer natureza deverd ser precedida de autorizagdo do Poder
Legislativo Municipal, por meio de aprovagéo de lei ordinaria, conforme se extrai do texto
do art. 119, IX, da Lei Organica.

Portanto, verifica-se a necesséaria apreciagfio e deliberagdo dos Orgéos competentes deste
Poder Legislativo, na fase de constituigdo da espécie normativa reservada para o assunto
abordado, dentro da seara do processo legislativo, pelas fungdes legislativas da Camara
Municipal.

Ao analisar a proposicéo, observa-se ainda que os demais requisitos para a criagdo de fundo
também estdo sendo observados, como a sua vinculag@o ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, na forma do art. 88, inciso IV, da Lei n° 8.069/1990, bem como
a determinado 6rgdo da administragfio municipal. No presente caso, verifica-se que o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente ficard vinculado a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social.

Outrossim, foram devidamente distribuidas as competéncias de gestdo do referido fundo
municipal, em observancia as normas de direito financeiro. De forma que ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente cabera a defini¢fo das diretrizes para a
utilizagdo de seus recursos e a elaborac¢fo de plano de aplicagdo dos mesmos (art. 260, §2°,
Lei 8.069/1990), entre outros, enquanto a gestfio contdbil ficard a cargo da secretaria
municipal ao qual esté4 vinculado.

A proposi¢do também, além das finalidades previstas para o fundo, traz o rol de fontes de
receitas para garantir efetividade e funcionamento ao fundo, como requisitos também
indispensaveis a sua constitui¢fio, conforme disposto no art. 71, da Lei Federal n° 4.320/64.

Entretanto, neste ponto, é necessério fazer uma ressalva em relagéio ao art. 11-G, acrescido
pelo art. 3°, da propositura, o qual prevé a vinculagéio de recursos ordindrios da entidade
governamental criadora em prol do fundo municipal, caracterizando-se afronta a vedagéo

constante do art. 167, IV, da Constitui¢do Federal, senfio, veja-se: @f %/
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Art. 167. SGo vedados:

()

1V - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparti¢do do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de saude,
para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades
da administragdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito
por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8° bem como o disposto no
§ 4° deste artigo; (grifo inserido)

Assim, diante da inconstitucionalidade constatada no art. 3°, do Projeto de Lei n° 60/2019,
que acrescenta novos dispositivos a Lei n° 1.845, de 23 de julho de 1992, mais precisamente
no art. 11-G, se faz necesséria a apresentagdo de emenda modificativa para eliminar o vicio
material apurado.

Da mesma forma, a emenda modificativa ainda se faz necesséria para promover corregées
ao texto dos demais artigos acrescidos pelo art. 3°, da propositura sob anélise.

Por fim, salienta-se que a matéria foi submetida & manifestaco da Procuradoria Geral da
Casa, a qual, por meio do Parecer Juridico n® 4/2020, opinou pela constitucionalidade e
legalidade da propositura.

IIl - VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, considerando que a propositura atende aos requisitos formais e materiais,
estando, portanto, apta a apreciagéio e deliberagdo, e ainda, em observincia ao parecer
juridico n° 4/2020, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 60/2019, com
restri¢oes.

E O PARECER DO RELATOR PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 60/2019
COM RESTRICOES.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 18 de fevereiro de 2020,
66° de Emancipagfo Politica; 16* Legislatura. :

JOCIMAR IVEIRA SILVA (PHS) ‘
RELATOR - membro da CLIRF
Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES s"]\p,é\3

Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmnv.es.gov.br
2020/02/18/fizabela de souza belmondesAisb-2020/02/17/1zabela de Souza Belmondes\3025\PAR-PLO-2020
altera.lei. 1845.conselho.crianca.adolescente




ST Ok
e \
TRERSTRW X

Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 60/2019

PROJETO DE LEI N° 60/2019: altera dispositivos que
especifica da Lei n° 1.845, de 23 de julho de 1992, que cria o
PROJETO: | Conselho Municipal dos Direitos da Crianca € do Adolescente
(CMDCA), o Fundo para a Infincia e Adolescéncia, os
Conselhos Tutelares.

INICIATIVA: | Prefeito Mario Sérgio Lubiana (PSB).

RELATOR: | Vereador Jocimar de Oliveira Silva (PHS), Membro da CLIRF

A Comissdo Permanente de Legisla¢do, Justi¢a ¢ Redagfio Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagio do PARECER do Relator da matéria, vereador Jocimar de Oliveira Silva (PHS),
as folhas 23 a 25, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinéria de 19 de fevereiro de 2020, o que, \
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o P CER desta

Comissio Permanente.
| \ ‘7
e.
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Camara Municipal de Nova Venécia
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legisla¢do, Justica e Redagdo Final
(CLIRF) pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 60/2019, com RESTRICOES.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 19 de fevereiro de 2020;
66° de Emancipag@o Politica; 16% Legisl

GLEYCIARIA BERG ARAUJO (DEM)
Presidente da CLJRF

JOCIMAR DE OLI
Membro da CLJRF - RELATOR
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Camara Mumczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 60/2019

I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n° 60/2019, que altera dispositivos que especifica da Lei n° 1.845,
de 23 de julho de 1992, que cria o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), o Fundo para a Infincia e Adolescéncia, os Conselhos Tutelares,
de iniciativa do Prefeito Mdrio Sérgio Lubiana., de iniciativa do Prefeito Mario Sérgio
Lubiana.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinéria de 4
de fevereiro de 2020. Posteriormente, foi distribuido as ComissGes Permanentes pelo
presidente da Camara nos termos do art. 39, XXV, “I”, do Regimento Interno.

A Procuradoria Geral opinou pela constitucionalidade e legalidade da propositura por meio
do parecer juridico n° 4/2020 (fls. 19/21).

Apo6s manifestagdo da Comissgio Permanente de Legislaggio, Justica ¢ Redagfo Final (fls.
27/28), os autos foram remetidos a esta Comisséo de Finangas e Or¢camento, pelo que, na
. condi¢do de presidente, reservei a materla para relatar, conforme dispde o art. 70, do
Regimento Interno.

II - FUNDAMENTACAO
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Estado do Espirito Santo

Conforme disp&e o art. 71, da Lei n° 4.320/64, “constitui funde especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos,
facultada a adog@o de normas peculiares de aplicagéo”.

Portanto, a criacdo de fundo de qualquer natureza devera ser precedida de autorizagéo do
Poder Legislativo Municipal, por meio de aprovagéo de lei ordinaria, conforme, inclusive,
se extrai do texto do art. 119, IX, da Lei Orgéanica.

Depreende-se ainda, que além de autorizaggo legal, o fundo especial deve estar vinculado a
objetivos especificos, possuir fonte de receita especifica, normas préprias de aplicagéo e
vinculag¢do a determinado 6rgo da administragdio publica. Nesse ponto, vale ressaltar os
ensinamentos de J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo Costa Reis em "A Lei 4.320 Comentada”,
25%ed., p. 129:

"Sdo caracteristicas dos fundos especiais, de acordo com o estabelecido no
presente artigo:

. receitas especificadas — o fundo especial deve ser constituido de receitas
especificas instituidas em lei ou outra receita qualquer, propria ou
transferida, observando-se quanto a estas as normas de aplicagdo
estabelecidas pela entidade beneficente. A Constitui¢do da Republica veda a
possibilidade da vinculagdo de impostos a fundos especiais, conforme
disposto no art. 167, 1V;

. vinculagdo a realizagdo de determinados objetivos ou servi¢os — ao ser
instituido, o fundo especial deverd vincular-se a realizagdo de programas de
interesse da Administragdo, cujo controle é feito através dos or¢amentos e
contabilidade prdprios. A lei que instituir o fundo especial deverd dispor
sobre as despesas que serdo financiadas pelas receitas;

. normas peculiares de aplicagdo — a lei que instituir o fundo especial deverd
estabelecer ou dispor sobre a destinag¢do dos seus recursos;

. vinculagdo a determinado 6rgdo da Administragdo” (grifo inserido)

Ao analisar a propositura, vislumbra-se que o texto legal cumpre todos as regras financeiras
atinentes a criagfio de fundos especiais.

Vale destacar que ha a previsdio de vinculagdo do plano de aplicagdo de recursos ao
orcamento anual - em obediéncia ao disposto no art. 72, da Lei n° 4.320/64, bem como a
vinculagfio 4 Secretaria Municipal de Assisténcia Social), & qual caberd a gestéio contébil e
financeira do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Insta mencionar ademais, que a proposi¢do observa a regra disposta no art. 73, da Lei n°
4.320/64 ao prever em seu art. 11-J que o saldo financeiro positivo apurado em um exercicio,
sera transferido para o subsequente a crédito do préprio fundo.
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Por outro lado, a propositura em anélise prevé a vinculagio de recursos ordin4rios da receita
de impostos a favor do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, indo de
encontro, portanto, a vedagfo estabelecida expressamente no art. 167, IV, da Constituigdo
Federal.

Assim, no que tange & proibi¢dio constitucional de se vincular aos fundos especiais os
impostos de competéncia da entidade governamental criadora, recomenda-se a adequagéo
da proposi¢éio a fim de expurgar do texto legal a inconstitucionalidade por vicio material
constatada.

IIT - VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, considerando que a matéria atende aos requisitos formais e materiais,
inclusive, com o preenchimento dos requisitos financeiros e orgamentarios, ¢ ainda, em
observancia ao Parecer Juridico n° 4/2020, manifesto-me pela aprovagéo do Projeto de Lei
n® 60/2019, com restri¢des.

E 0 PARECER DO RELATOR pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 60/2019 com
RESTRICOES.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 19 de fevereiro de 2020;
66° de Emancipagéo Politica; 16* Legislatura.

A
CLAUDIO MARCOS ALVESDOS SANTOS (PTB)

RELATOR - presidente da CFO

Prua & PRVNS €y, piGs @D/

T T /b\)ﬁ@t(iis
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 60/2019

PROJETO DE LEI N° 60/2019: altera dispositivos que
especifica da Lei n° 1.845, de 23 de julho de 1992, que cria o

PROJETO: | Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CMDCA), o Fundo para a Infincia e Adolescéncia, os
Conselhos Tutelares.
INICIATIVA: | Prefeito Mario Sérgio Lubiana.
RELATOR: | Vereador Claudio Marcos Alves dos Santos.

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovagéio do
Parecer do Relator da matéria, vereador Claudio Marcos Alves dos Santos (PTB), as folhas
31 a 33, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinéria de 21 de fevereiro de 2020, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta

Comissdo Permanente.
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Camara Municipal de Nova Venécia
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI n° 60/2019, com RESTRICOES.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 21 de fevereiro de 2020;
66° de Emancipagéo Politica; 16* Legislatura.

CLAUDIO MARCOS ALVES DOS SANTOS (PTB)
Presidente da CFO

JOSE LUIZ DA\SILVA (AVANTE)
Vice-Presidente dajCFO
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