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N°: 1490/08"

- SP - Servigo publico. Saneamento
Basico. Projeto de lei, de iniciativa do

')Qeczf)wéo 76-@20 LEL Prefeito, que solicita autorizacio
. 12200 o legislativa para firmar contrato de
23/ l24 ‘pﬁ'}ﬂ concessdao com empresa publica
estadual. Inconstitucionalidade

material. Inobservancia da regra geral
de prévio processo licitatério (art. 175,
da CRFB/88). Hipétese de adogdo das
medidas necessarias para regularizar a
prestagéo desse servigo, inclusive com
a possibilidade de prorrogagéo
temporaria do contrato de concessao
embora vencido desde que na forma do
disposto no art. 42, §3° a §6°, da Lei n.°
8.987/95. Comentanos

CONSULTA:
PL 60[2008
Trata-se de consuita formulada pela Presidéncia da Camara, que
requer parecer sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei n. ;126108 de
iniciativa do Prefeito, que solicita autorizago legislativa para celebrar contrato
de concessao com a CESAN. A :

A consulta vem documentada.

RESPOSTA:

Diante das diversas questfes juridicas que envolvem a consulta,
optamos por dividir o parecer em tdpicos para, ao final, apresentar, de forma
objetlva a conclusao sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei n.°126708.

60/2008
| ~ TITULARIDADE DO MUNICIPIO NOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO: POSICAO DO IBAM

Preliminarmente, cabe ressaltar que este Instituto, numa posicao
cautelosa, vem entendendo que enquanto ndo houver decisdo definitiva do
Egrégio Supremo Tribunal Federal — STF, tendo em conta as manifestagtes

! Parecer solicitado pelo Vereador Moacyr Sélia Filho, Presidente da Camara Municipal
de Nova Venécia - ES

_CERAMUNIG .

(&@%

N0 veneCs” e



IBAM

constantes das ADI's n.°2077/BA? e n.°1842/RJ%, em gue se afere a titularidade
dos servigos de saneamento basico (leia-se, abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais. servigo de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, nos termos do art. 3° inc. |,
alineas “a” a “d”, da Lei n.°11.445/07, Lei de Saneamento Basico - LSB) no
ambito das regides metropolitanas, deve-se adotar a posi¢ao ja consagrada em
prol do Estado quando criar e gerir servicos de interesse comuns em sua
regiao metropolitana. '

Em outras palavras, caso o Municipio esteja fora da regiéo
metropolitana, os servicos de saneamento basico serdo encartadas na sua
regra de competéncia para geri-los. Contudo, se estiver dentro dessa regiao, os
servigcos de saneamento basico pertencerao ao Estado.

No caso em espécie, art. 2° da Lei Complementar estadual
n.°318/05, n&do arrola o Municipio consulente entre os integrantes da regido
metropolitana do Estado. Por isso, & forgoso concluir que ao Municipio
consulente compete gerir 0s seus servicos de saneamento basico.

] I - ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSIGAO: INEXISTENCIA
VICIO QUANTO A FORMA

Ao Prefeito, no exercicio de sua competéncia privativa para gerir a
maquina administrativa (art. 84, inc. li, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988) e dispor sobre os 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica direta e indireta municipal que Ihe s&o subordinados (art. 61, §1°, inc. I,
alinea “e”, da CRFB/88), cabe estabelecer normas sobre a forma de
modelagem da prestagao dos servigos de saneamento basico.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n.°126/08, de iniciativa do Prefeito
nao apresenta vicio quanto a forma. 6 Ohaok

M - ASPECTOS 2 MATERIAIS DA PROPO§ICI\O:
IMPOSSIBILIDADE PRORROGACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO

Inicialmente, ressalta-se que, segundo se extrai da leitura da
exposi¢ao de motivos do Projeto de Lei n.?123/08, o contrato de concessao dos
servigos de agual/esgoto firmado em 1972 com empresa estadual ja findou. Dai
porque, o Prefeito busca promover, por meio dessa proposi¢cdo, o aditamento
desse contrato, a fim de promover a sua prorrogag¢ao por mais 25 anos.

% \VVer: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ADIMC n.° 2077/BA. Rel. Min. limar
Galvao. “Servigos de Agua e Saneamento Basico” (titulo). Informativo do STF, Brasilia, DF,
n.°500, 31 de margo a 4 de abril. Disponivel em: www.stf.qgov.br.

% Ver: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ADI n.°1842/RJ. Rel. Min. Mauricio
Corréa. “Estado-Membro: Criagdo de Regido Metropolitana” (titulo). Informativo do STF,
Brasilia, DF, n.°500, 31 de margo a 4 de abril. Disponivel em: www.stf.qov.br.
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Preliminarmente, vale frisar a total inviabilidade ‘de prorrogagéo. de
contrato cujo prazo de vigéncia ja se esgotou, visto que , apds - o decurso do
prazo de vigéncia nada ha a ser prorrogado. A prorrogacdo do contrato
apenas € viavel no curso da respectiva vigéncia. L

Em que pese esse fato, quanto ao mérito da consulta vale sallentar
gue ressalvadas as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo para
formalizagdo de contrato de concessdo (arts. 37, inc. XXI; 175, .caput, da
CRFB/88; art. 2°, 24; e, 25, da Lei n.°8.666/93, Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — LLCA; e, art. 1°, da Lei n.°8.987/95, Lei das Concessbes.e
Permissfes), assim como de realizagdo de confrato de programa  sem
necessidade de licitagdo prévia no ambito da gestéo associacao (art. 241, da
CRFB/88 clc art. 13, §5°, da Lei n.°11.107/05, Lei dos Consorcios Publicos ~
LCP clc art. 24, inc. XXVI, da LLCA), é vedado no ordenamento juridico
constitucional patrio a realizacdo de contrato de concessdo sem prévia
licitacao, ainda que seja firmado entre unldade da Federacdo e entldade
admlnlstratlva de outro ente politico.

Trata-se da aplicacdo, de forma objetiva e lmperatlva da regra geral
de prévio processo licitatorio para delegacao contratual de servico publico para
terceiros (art. 175, caput, da CRFB/88), seja particular seja empresa publica ou
sociedade de economia mista integrante da Administracdo Publica indireta de
unidade da Federagado, que concretiza os principios. da isonomia e da livre
concorréncia (arts. 5% e, 170, inc. IV, da CRFB/88), possibilitando a todos.que
atendam aos requisitos legais a oportunidade de contratar com o Poder Publlco
a prestacgao de servigo publico. 4

Nesse sentido, ndo € licito. ao Municipio firmar contrato de
cp_rlcessameem prévio processglgjg:gug,_ excluindo de forma indevida .e
imprépria participagao de outros interessados. Dai porque, o Projeto de Lei

n.°126/08 resta gravado de inconstitucionalidade material por violagéo da regra
geral do processo licitatério, decorrente do principios da isonomia e da livre
concorréncia, razéo pela qual ndo pode prosperar. : \

IV - REGRAS DE TRANSIGAO APLICADAS AOS YCONTRAT‘OS
DE CONCESSAO VENCIDOS, PRECARIOS, INDEFINIDOS OU COM
CLAUSULA DE PRORROGACAO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO
BASICO

" A Administracdo Pdblica municipal, a luz do principio da
continuidade do servigco publico, ndo pode ficar sem fornecer, ainda que por
terceiros, a prestacdo dos servicos de saneamento basico. Portanto, devera
adotar as medidas necessarias para regulariza-la.

O Municipio, portanto, devera escolher, segundo as suas
neceSSIdades a modelagem adequada para prestagdo .dos servicos de
saneamento, que podera ser, direta ou indireta, por meio de' concess&do ou
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permissdo, sem prejwzo de buscar a via da gestao assomada a ser
concretizada por consaércio publico ou convénio de cooperacao®.

Caso a Municipalidade opte por realizar contrato de concessdo ou
de programa - este ultimo firmado no ambito da gestdo associada - para a
prestacdo desse servico, devera, ainda, observar as condicionantes
determinadas pela LSB, a saber: (1) elaboracao de plano de saneamento; (2)
realizacéo de estudo de viabilidade econdmica; (3) edicdo de marco regulatério
proprio; e, (4) designacdo de 6rgdo regulador. Se ndo o fizer, o contrato
admlnlstratlvo respectivo restara nulo de pleno direito (art. 11, §2°, incs. | a 1,
da LSB)

Até a Municipalidade adotar essas medidas, recomenda-se que
busque, ainda que de forma temporaria, a excepcional “prorrogacéo” do seu
contrato de concessdo embora vencido, nos termos e na forma delineada,
exclusivamente, pelo art. 42 e §3° a §6° da Lei n.°8.987/95, com a redacdo
dada pelo art. 58, da LSB. Com efeito, ha trés situagtes distintas transitérias
para abranger 0s contratos antigos de concessao dos servicos de saneamento
basico®.

Interessa-nos a terceira e Ultima situacdo, que cuidou, depois de
22.02.2007 (data da vigéncia da LSB), das concessdes precarias, vencidas,
indefinidas ou, ainda, prorrogaveis que terdo validade até 31.12.2010, em
razdo da alteragdao do art. 42, da Lei n.8.987/95 pela LSB. Para tanto, a
Administraggo Publica devera cumprir até 30.06.2009 as seguintes exigéncias,
de forma cumulativa:

1. Levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos
fisicos constituintes da infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados
financeiros, contabeis e comerciais relativos a prestacdo dos servicos, em
dimensao necessaria e suficiente para a realizagdo do calculo de eventual
indenizac&o relativa aos investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas
emergentes da concess&o, observadas as disposicdes legais e contratuais que
regulavam a prestacéo do servico ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos
anteriores a vigéncia da Lei n.98.987/95 (que se deu em 14.02.95);

* Para um aprofundamento das diversas formas de prestagédo de servigo pablico, notadamente
o de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, vale conferir: ARAUJO, Marcos Paulo
Marques. “Regulacéo Juridica do Servigo de Limpeza Urbana a luz da Lei de Saneamento
Basico; Regulagéo Juridica e Concess&o da Disposicao Final de Lixo”. Belo Horizonte: Editora
Férum, 2008. p. 217/223.
® Para uma andlise das exigéncias instituidas pela LSB para realizacdo de conirato de
concess&o, de permissdo ou de programa para prestagio do servico de saneamento basico,
ver ARAUJO Marcos Paulo Marques. /dem, p. 231/233.

® Para um aprofundamento sobre as diferentes situagdes que se enquadram os contratos
antigos de concessédo de servigos de saneamento basico que sio abrangidas pelas regras de
transicéo trazidas pela LSB, vale conferir: “A hora e a vez dos Prefeitos” (entrevista com
Wiadimir Ant6nio Ribeiro, Consultor Juridico da Presidéncia da Repablica). Revista H20 Agua,
ano 1, n.°3. Séo Paulo: Avila Agnelo, julho/agosto de 2007. p. 20/21.
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2. Celebragdo de acordo entre o Poder Concedente e o
concessionario sobre os critérios e a forma de indenizacdo de eventuais
creditos remanescentes de investimentos ainda ndo amortizados ou
depreciados, apurados a partir dos levantamentos feitos nos moldes acima e
auditados por mstutuu;ao especializada escolhida de comum acordo pelas
partes;

3. Se nado houver acordo entre o Poder Concedente e o
concessionario sobre a indenizagdo, o seu calculo sera feito com base nos
critérios previstos no instrumento de concessdo antes celebrado ou, na
omissdo deste, por avaliagdo de seu valor econdémico ou reavaliac&o
patrimonial, depreciag&o e amortizacdo de ativos imobilizados definidos pelas
legislacbes fiscal e das sociedades por agdes, efetuada por empresa de
auditoria independente escolhida de comum acordo pelas partes. Nesse caso,
0 pagamento de eventual indenizagdo sera realizado, mediante garantia real,
por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda néao
amortizada de investimentos e de outras indenizagGes relacionadas &
prestac@o dos servigos, realizados com capital proprio do concessionario ou de
seu controlador, ou originarios de operagdes de financiamento, ou obtidos
~ mediante emissdo de acgdes, debéntures e outros titulos mobiliarios, com a
primeira parcela paga até o uditimo dia Gt do exercicio financeiro em que
ocorrer a reversao. Nada impede, ainda, que o Poder Concedente e o
concessionario acordem que o pagamento da indenizacdo seja realizado com
as receitas do novo contrato que venha a disciplinar a prestag@o do servigo; e,

4. Publicaggo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do
Poder Concedente, como, por exemplo, decreto, autorizando a prestacio
precaria dos servicos por prazo de até 6 (seis) meses, renovavel até
31.12.2008, mediante comprovagao do cumprimento das exigéncias anteriores.

St oy gy

concessdo, que forem precarias, vencidas, indefinidas ou prorrogavels e
realizadas antes de 14.02.95 (data da vigéncia da Lei n.°8.987/95), serdo
consideradas validas até 31.12.2010. Para tanto, a Administragéo Pdblica
devera adotar até 30.06.2009 todas as providéncias colacionadas acima,
dentre elas, a publicagdo de decreto que auforize a prestacio do servigo por
sucessivas prorrogacoes de 6 meses até a data limite de 31.12.2008.

. Assim,. se, por exemplo, o contrato de concessdo findou em
20.06.2007 e vem sendo prestado de forma immegular desde entdo, sera
considerado valido até 31.12.2010, sendo necessario, porém, que a
Administragdo Publica cumpra as exigéncias positivadas nos §3° a §6°, do-art.
42, da Lei n.°8.987/95 até 30.06.2009. Caso, porém, a Administragéo PUblica
se mantenha inerte até esta data estara obrigada a regularizar a prestagio do
servico nos termos da LSB e da Lei n.?8.987/95 sob pena de
responsabilizacio_civil, penal, politica e administrativa do agente priblico que

agir com desidia em suas funcges.
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No caso em exame, o contrato de concessdo firmado entre a
Municipalidade consulente e a empresa publica estadual concessionaria
venceu este ano. Tudo indica que, desde entao, o servico vem sendo prestado
de forma irregular, isto é, sem contrato administrativo. Trata-se, assim, de
contrato de concessdo vencido, que podera ser considerado valido até
31.12.2010, desde que o Municipio cumpra as exigéncias dos §3° a §6°, do art.
42, da Lei n.°8.987/95 até 30.06.2009, sob pena de responsabilidade do gestor.

Apbs dezembro de 2010, a Municipalidade, que tem competéncia
para instituir, organizar e prestar os servicos de saneamento basico por nao
estar arrolada dentre os Municipios integrante da regido metropolitana do
Estado (art. 2°, da Lei Complementar estadual n.°318/05, que dispde sobre as
regidqo metropolitana do Estado), devera promover as medidas necessarias
para presta-lo, de forma direta, indireta ou mediante gestdo associada, nos
moldes expostos anteriormente.

V - CONCLUSAO
66/2008

Em suma, concluimos que o Projeto de Lei n.°126/07, ao promover a
concessao do servico de saneamento sem prévio processo licitatorio por mais
de 25 anos para empresa estadual, resta gravado de inconstitucionalidade
material por violacdo da regra geral do processo licitatorio, decorrente do
principios da isonomia e da livre concorréncia, razao pela qual ndo pode
prosperar.

De qualquer forma, cabe ao Prefeito adotar as medidas necessérias,
previstas pelo art. 42, §§3° a 6° da Lei n.°8.987/95, , referidas acima para
regularizar a prestagéo do servico de saneamento basico local, nos moldes
expostos. ‘

E o parecer, s.m.j.

e
Aprovo o parecer. ¢ }/ Lo A
Lo T LA ahAr

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2008.
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