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PARECER JURIDICO N° 95/2025

Referéncia: PROJETO DE LEI N°59/2025.

Interessado: COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E
REDAGCAO FINAL.

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 59/2025.
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
DESAFETAR E DOAR IMOVEL AO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO PARA A CONSTRUGAO DE UMA
DELEGACIA.

RELATORIO |

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e
Redacdo Final, através de seu d. Relator, Vereador LUCIANO
MARCIO, requereu a manifestagéo desta Procuradoria a respeito
do Projeto de Lei n° 59/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, senhor Prefeito MARIO SERGIO LUBIANA -que
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A DESAFETAR E~ DOAR'
IMOVEL AO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARA A CONSTRUCA . DE “UMA- .~
DELEGACT -

Constam dos Autos:0ficio
encaminhado pelo Exmo. Prefeito Sr.
Presidente dessa Casa de Leis,
Protocolo n°® 33.617/2025, (fl 01);
(fls.02); Projeto de Lei n° 59/20257
Localizacdo/Coordenadas
Justificativa (fls. 06);
de Registro de Imbéveis - 16658
Memorial Descritivo (fls. 09/10);
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Técnica —. ART de Obra ou Servico 0820250161493 - CREA-ES (fls.
11); Comprovante de Despacho (fls. 12); Termo de Despacho
Inclusdo em Pauta e Publicacdo Gabinete do Presidente da
CMNV/ES (fls. 13); Certiddo de Renumeracgdo de Paginas (fls.

14); Termo de Despacho Inclusdo em Pauta e Publicacdo Gabinete
do Presidente da CMNV/ES (fls. 15); Termo de Despacho
Apresentacdo ao Plenario e Distribuigdo para as Comissdes
Plenario (fls. 16); Termo de Despacho Tramitacgdo nas - Comissdes
Permanentes Comissdo Permanente de Legislagdo, Justiga e
Redacido final - CLJRF, Designagdo de Relator (fls 17); Termo
de Despacho Tramitag¢do nas Comissdes Permanentes Relator (fls.
. 18); Termo de Despacho Tramitagdo nas Comissdes Permanentes
- Comissdo Permanente de LJRF e encaminhamento para  a.
: Procuradoria Juridica (fls.19); Termo de Juntada de Documentos
Diversos (fls. 20); Requerimento n° 132/2025, Protocolo n°
34055/2025, datado de 03/10/2025 (fls. 21/22); Boletim de
Votacdo, Requerimento 132/2025 (fls. 23): Memorando n°
620/2025 — CMNV-ES/GAP (fls. 24); Oficio n° 001066/2025/GABNV,
Laudo de Avaliacdo (fls. 25); Laudo de Avaliagéo, Comissédo de
Avaliacd3o, Portaria n° 1354, de 05/09/2025 (fls...26/32); BCI -

Boletim Cadastral de Lotes e Unidades - Setor de
Geoprocessamento (fls. 33/34); Levantamento Planimétrico -
Setor de Geoprocessamento (fls. 35/36); Memorial Descritivo -
NUmero de Protocolo ESNV1759846148348 - Setor de
Geoprocessamento (fls. 37); Comprovante de Despacho (fls. 38);
Certiddo de Renumeracdo (fls. - 39); Termo de Despacho -
Tramitacdo nas Comissdes Permanentes - Relator Vereador
Luciano MArcio - Projeto de Lei n° 59/2025 - para Parecer

Juridico (fls. 40).

Analisados os termos da consulta, inst
resume em atividade intelectiva de interpretacgdo,
questionamento formulado, nao vinculando 1s

administrativa a ser tomada pela autorldade‘}competente,
seja, o presente parecer possui carédter meramente!oplnatlvo

E o relatério. Passo a opinar
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Trata-se de Projeto de Lei n° 59/2025, visando a
autorizacdo para que o Municipio de Nova Venécia/ES, faca a
desafetacdo e consequente doagdo, de um imdével situado no
lugar denominado Rua Sete de Setembro, bairro Flora Park II,
localizado nesta Comarca, contendo uma fracdo de 4&rea de
4.154,00 m2? (quatro mil cento e cinquenta e quatro metros
quadrados), a ser desmembrado do imdével registrado no Cartdrio
de Registro Geral de Imbveis desta Comarca, sob. a matricula
16.548, assim expresso no art. 1°, caput, do Projeto:

Art. 1° Fica o Municipio de Nova Venécia autorizado
a desafetar a area atualmente vinculada a
finalidade pablica original e a doar, observados os

procedimentos administrativos previstos na
legislagiio vigente, ao Estado do Espirito Santo,
por intermédio da Policia Civil, a fragdo de

4.154,00 m2 (quatro mil, cento e cinguenta e quatro
metros quadrados) do imével registrado sob a
Matricula n° 16.658, do Cartério de Registro de
Iméveis da Comarca de Nova Venécia/ES, situada na
Rua Sete de Setembro, Bairro Flora Park II, neste
Municipio, conforme .planta 'e memorial descritivo
constante do Anexo I desta Lei.

Como o seu objeto se trata da doacdo de bem a -outro
Ente Publico, faz-se abaixo a analise das condigdes legais
para tanto, ou seja, exXaminam-se Os requisitos legails para a
doacdo de bem publico Municipal a outro Ente (Governo do
Estado), igualmente publico. '

DAS CONDIGOES LEGAIS PARA DOAGCAO DE IMOVEL PUBLIC_O

Inicialmente, deve-se registrar que
nacional estabelece que os bens publicos constlt
regrado, cujo desfazimento & poss1vel IR
excepcional, uma vez que se perfaz medlante o
requisitos legais para tanto. :

Aqui, o expediente apresenta proposta de do cgo:
bem ao Estado do Espirito Santo,nﬁéqufa[ﬁw'
construgdo e funcionamento de uma Delegac1a da Polic a;a ‘
conforme consta do Paragrafo unico, do art {l . onde consta
ainda, cléusula de reversdo, em Caso de nab cumprlmento da
doacdo feita, art. 2°, do presente Prejeto Yo

Art. 1° (...)
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Estado do Espirito Santo

Paragrafo (inico. O imével objeto desta doagdo serad
destinado exclusivamente a construgdo e ao
funcionamento de Delegacia de Policia Civil.

Art. 2° A doacBoc serid formalizada por escritura
piblica, com clausula de reversdo, retornando o
imével ao patriménio do Municipio de Nova Venécia,
independente de notificagéao judicial ou
extrajudicial, caso:

I - ndo seja iniciada a construgdo da Delegacia no
prazo maximo de 3 (trés) anos, contados da
lavratura da escritura publica de doagdo;

II - seja dada ao imével destinagdo dlversa da
prevista no paragrafo tnico do art. 1°; ou

IIT - cesse o uso do imével para a finalidade de
funciocnamento da Delegacia.

Para a consecucgao da transferéncia requerida,
tecnicamente, deve-se observar que a doacédo se mostra
legalmente possivel, se condicionando, todavia, ao cumprimento
de alguns requisitos legais: INTERESSE PUBLICO, AVALIACAO
PREVIA e AUTORIZACAO LEGISLATIVA, conforme exigéncia do artigo
76, da Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacgdes), vejamos:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo
Piblica, subordinada & existéncia de interesse
piblico devidamente Jjustificado, sera precedlda de
avaliagio e obedecerid as seguintes .

I - tratando-se de bens imdvei
pertencentes as autarquias e as £
autorizagdo legislativa e depender
modalidade 1leilédo, dlspensada-*

licitagdo nos casos de:

(...)

b) doagdo, permitida
bérgdo ou ' entidade dam

nas alineas “f”, “g” e

Por sua vez, a Leil Orgénica- "do Mun1c1plo de ’Nova
Venécia/ES, ratificou a p0551bllldade de doagao deﬁﬂlmovel
outro Ente da Federagdo, em seu art LACH-: XV T, -
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conforme entendimento, a alienacdo de um bem publico, ser a
transferéncia da sua propriedade ou de um direito sobre ele,
seja por venda, doagdo ou outro meio, vejamos:

Art. 17 U2l Cabe & Cémara Municipal, com a sangdo do
prefeito, dispor sobre as matérias que compete ao
Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte: :

(...)

XVI - alienagfo e concessio de bens iméveis;

Vejamos, abaixo, o cumprimento das condigdes legais.
INTERESSE PUBLICO

A doacdo tem Jjustificativa ~no interesse publico
municipal, pois visa ampliar a estrutura de seguranca publica
local. A instalacdo da Delegacia de Policia Civil permitira
melhor atendimento a populacdo, maior efetividade nas acgdes de’
investigagdo criminal e reforgo da presenga do Estado,
promovendo © bem-estar da coletividade, com isso, o requisito
do interesse publico deve ser reconhecido como presente no
Projeto.

Ainda, conforme resta exposto ao longo do expediente,
o imével a ser doado servirid para construgdo e funcionamento
de uso exclusivo de uma Delegacia da Policia Civil Jjunto ao
Municipio de Nova Venécia/ES. .

A guestdo vem exposta na Justificativa'
Lei n°® 59/2025, (fls. 06), nos seguintes tqpmos:

‘,,

“w(...) A Aarea sera destlnada
construgdo e ao func:.onamento 4
Policia Civil, com of‘objetlvo
modernizar a estrutura‘® da '§§guranga
Municipio, garant:.ndo melhores col
trabalho para os servidores. polJ.c;La:.sv
mais eficiente a populac;ao ey

i ,’ /, . N

A presente iniciativa reflete a cooperag:ao entre o: S
Municipio e o Estado- na\ promoq:ao de ' z
publicas essenciais, fassegurando que o espag:o de,
propriedade municipal,: atualmente ., sem, W 1550 ,
especifico, seja aproveltadol \para ' : ’

cie’
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interesse coletivo, notadamente a preservagio da
ordem piblica e a proteg¢do dos cidaddos. (...)”"

Sobre a destinacao do imével, entende
estaProcuradoria Juridica que a utilizagcdo do mesmo para a
construcdo e funcionamento de uma Delegacia de Policia Civil,
dotaria o projeto como de interesse publico, uma vez dque a
utilizacdo do prédio seria voltada para o _atendimento da
comunidade. ' ' N ' '

Deve ser destacado que a atividade de policia,
contribui para a consolidagdo do regime democrédtico e de
seguranca publica do Pails, questdo que constitui elemento
caracterizador da Republica, conforme consta do art. 1°, caput
da Constituicdo Federal.

Ndo obstante, deve-se saudar toda iniciativa que vise
a regularizacdo imobiliaria, bem como, a fungdo social .da
propriedade, gquestdo que, salvo melhor Juizo, constituli o
objeto deste Projeto Legislativo. ‘

O somatdério das questdes acima faz com gque este
departamento juridico reconhega a existéncia de interesse
piblico na acdo do Chefe do Poder Executivo Municipal,
mostrando-se cumprido o primeiro requisito preconizado na Lei
n® 14.133/2021.

DA AVALIACAO PREVIA DO IMOVEL

Outro requisito legal para doagdo de
municipal se refere a avaliagdo do bem a ser doa

A necessidade de avaliacgéo
preconizada no indicado art. 76, caput,
(14.133/2021).

razdo da imposicdo legal da Leil de L1c1tagoes que
necessidade de avaliagdo prévia do 1m®ver’a ser deado:
Pablico.

avaliacéo -
registro

N&o obstante, deve-se
também se mostrard util para

-
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imobilidrio e contadbil do bem (saida e ingresso no patrimdnio
Piblico Municipal e Estadual, respectivamente).

Tal requisito legal se mostra cumprido no procedimento, em
razido do Laudo de Avaliacdo anexado ao expediente (fls.
26/32), que calculou o valor do imbvel a ser transferido/doado
em R$ 996.960,00 (novecentos e noventa e sels mil novecentos e
sessenta reais), segundo aponta o documento originado pela
Secretaria Municipal de Planejamento do Municipio de Nova
Venécia - Estado do Espirito Santo (fls. 32).

Importante asseverar que a escritura de doagdo em
favor do Estado do Espirito Santo deve ter como base a Lei
autorizativa do negécio juridico, devendo ainda, obedecer aos
requisitos da Lei n° 6.015/1973, especialmente os artigos 222
e 225. ‘

RECOMENDAGAO

Que seja feita EMENDA Jjunto ao Projeto de Lei n°
59/2025,- tendo em 'vista que em seu art. 1° consta  como
localizacdo do imével a ser doado a “Rua Sete de Setembro”,
contudo, nos documentos constantes de fls. 25 (Oficio .n°
001066/2025/GABNV e 27 (Descricdo Sucinta .do Imdvel), consta
WRUA SETE DE SETEMBRO COM A RUA K”. Negritamos.

Desta forma, se faz necessario a correcdo do Projeto
de Lei n° 59/2025, art. 1°, para dgque passe a{,constar como
localizacdo do imével, objeto de doacéo, it ‘
com a Rua K”.

| CONCLUSAO o
Diante da fundamentacgao supra,'qessa
Juridica OPINApela CONSTITUCIONALIDADE E. LEGALIDADEe ' to:r
de Lei n°® 59/2025,DESDE QUE ATENDIDA A' RECOMENDACAOACIMA
MENCIONADA, cabendo aos nobres Edis desta Casa dellberar

quanto & sua aprovagéo.

" £ o parecer, s.m.j.
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