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Camara Municipdl de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 59/2018

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 59/2018, de iniciativa do Prefeito Municipal Mdrio Sergio Lubiana,
altera dispositivos da Lei n® 3.461, de 02/08/2018, que autoriza a doagdo com encargos, a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Estado do Espirito Santo, para a edifica¢do da
delegacia regional de policia civil e d4 outras providéncias.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 28
de agosto de 2018. Sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente para parecer, com base
na competéncia prevista no art. 79 do Regimento Interno, reservei a matéria para relata-la,
nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

Cabe-me assim exarar o parecer no prazo regimental previsto no art. 71 e conformo o art.
79, ambos do Regimento Interno, de acordo com o rol de competéncias da comissdo, o qual
passo a manifestar pelos fatos e fundamentos abaixo.

II - DA INICIATIVA E DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

A iniciativa da matéria partiu do Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo como objeto
alterar dispositivos da Lei n® 59/2018, que autoriza a doag¢do com encargos a Secretaria de
Seguranga Publica do Estado, tuja finalidade ¢ a construgdo de Delegacia Regional, sendo
justificavel o interesse publico.
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Camara Municipél de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

A fase inicial do processo tem seu pressuposto legal no texto do art. 44 da Lei Organica do
Municipio, seguindo pelo paralelismo ou simetria das formas ao que dispde o art. 61, do
texto constitucional de 88.

O legislador constituinte, no art. 2° da CF, estabeleceu como principio fundamental a
separagdo dos poderes, inclusive, como sendo niicleo inegociavel da Carta Republicana, em
seu art. 60, § 4°, 111

Ao Chefe do Poder Executivo compete gerir os negécios e a administragdo dos bens
publicos, cabendo também, quando for justificado o interesse publico, encaminhar
proposi¢do a Camara Municipal para propor alteragdo em norma que alienou determinado
bem desafetado de uso publico.

Portanto, a iniciativa da proposigdo € vélida, conforme consagrado pelo ordenamento patrio
de que matéria que trata de alterag@o de lei em vigéncia que alienou bem publico deve partir
do Chefe do Poder Executivo, em observagdo ao principio da separagdo dos poderes (art. 2°
da CF de 88), bem como as normas do direito administrativo, consoante o art. 17 da Lei n°
8.666/93, que estabelece normas gerais de licitagdes e contratos da administragdo publica.

A alteragdo de uma lei deve se dar de acordo com os mesmos procedimentos do processo
legislativo adotados para sua criagdo, ou seja, inciativa, tramitagdo e apreciagdo
(deliberagdo) dos d6rgdos do Poder Legislativo, como fases associagdo a seara do processo
legislativo. Aplica-se assim o principio do paralelismo das formas, ou seja, o mesmo
caminho adotado para se criar uma lei. deve ser seguido para qualquer alteragdo na mesma.

Quanto as alteragdes propostas, podemos justificar a adequada adog¢do dos prazos ali
previstos, em face da razoabilidade e proporcionalidade, garantindo-se assim maior periodo
para inicio e efetivagdo da obra (delegacia regional de policia de Nova Venécia-ES), cuja
finalidade da doagdo consta explicitamente do texto da Lei n° 3.461/2018, como condi¢do
para sua legalidade, com interesse publico justificado.

Além da mensagem do Chefe do Executivo justificando e apresentando os motivos de
alteracdo dos dispositivos citados, podemos encontrar nos autos do processo legislativo o
Oficio do Delegado de Policia de Nova Venécia solicitando ao Prefeito Municipal que
fossem dilatados os prazos, mediante apresentagdo de um projeto de lei, o que fora
prontamente atendido.

Diante da observancia dos pressupostos de fato e direito, e da observagéo das formalidades
legais e do interesse publico justificado no processo legislativo da Lei n® 3.461/2018, para
fins de melhor adequagdo dos dispositivos (arts. i’ e 5°), devem ser dilatados os prazos

conforme consta do bojo da proposi¢do em analise
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II1 - VOTO DO RELATOR:

A iniciativa tem amparo no texto da Lei Organica do Municipio, retirando seu extrato de
validade do texto do art. 44 da Lei Orgédnica do Municipio, seguindo pelo principio do
paralelismo ou simetria das formas ao que dispde o art. 61 do texto constitucional de 88.
Observa também o principio da separagdo dos poderes, conforme o art. 2° do Texto Magno.

Os pressupostos legais sdo observados, como requisitos para a finalidade dada a alienacéo
do bem, consoante se observa do texto da Lei n° 3.461/20018, cuja constitui¢do ocorreu com
fundamento nos termos do art. 17 da Lei n° 8.666/93, que exige autorizagdo legislativa e
dispensa a licitagdo, considerando a doagdo para outro orgdo da administragdo publica de
qualquer esfera, bem como, condicionada a doa¢@o com encargos, ¢ justificavel o interesse
publico nos termos do § 4° do art. 17 da Lei n° 8.666/93, devido ao destino que serd dado ao

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 59/2018.
E o PARECER do RELATOR pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 59/2018.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 31 de agosto de 2018;
64° de Emancipagédo Politica; 16 Legislatura.
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LUCIANO MAREIO NUNES (PSB)
Relator — Presidente da CLJRF
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Camara Munici
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 59/2018

PROJETO DE LEI N° 59/2018: altera dispositivos da Lei n° 3.461,
de 02/08/2018, que autoriza a doagdo com encargos, a Secretaria de
PROJETO: |Estado da Segurang¢a Publica do Estado do Espirito Santo, para a
edificagdo da delegacia regional de policia civil e da outras
providéncias.

INICIATIVA: | Prefeito Mario Sérgio Lubiana (PSB).

RELATOR: | Vereador Luciano Marcio Nunes (PSB), Presidente da CLJRF.

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justi¢a e Redag@o Final (CLIRF) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, vereador Luciano Marcio Nunes, as folhas 11
a 13, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordindria de 5 de setembro de 2018, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissdo Permanente.
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Céamara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
(CLJRF) pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 59/2018.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 5 de setembro de 2018;
64° de Emancipagdo Politica; 16* Legislatura.

i

rOL/
JUAREZ OLIOST (PSB)
Presidente em exegcicio da CLJRF
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JOSE LUIZ DE SILVA (AVANTE)
Membro da CLIRF
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

RELATOR AD HOC

PARECER DO RELATOR AD HOC AO PROJETO DE LEI N° 59/2018

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 59/2018, que altera dispositivos da Lei N° 3.461, de 02/08/2018, que
autoriza a doagdo com encargos, a Secretaria de Estado da seguran¢a Publica do estado do
Espirito Santo, para a edificagdo da Delegacia Regional de Policia Civil e da outras
providéncias, de iniciativa do Prefeito Mario Sérgio Lubiana.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de
28 de agosto de 2018.

Foi distribuido as Comissoes Permanentes de Legislagdo, Justica e Redacdo Final,
Finangas e¢ Orgamento ¢ de Obras e Servigos Publicos pelo Presidente da Camara
Municipal nos termos do art. 69, inciso III do Regimento Interno, para analise e parecer.

Por conseguinte, encaminhado a Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos,
prosseguido com designacdo de relator e tendo em vista a expiragio do prazo regimental
para manifestagdo da originaria Comisssdo, tal matéria foi avocada pelo Presidente da
Cémara Municipal, na forma prevista na alinea /, inciso XXV do art. 39 c/c art. 77 do
Regimento Interno que, me nomeou como Relator ad hoc.

Cabe-me assim exarar o parecer no prazo previsto, o qual passo a manifestar pelos
seguintes fatos e fundamentos abaixo.
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I1 - DA FUNDAMENTACAO:

Conforme se verifica no art. 37, XXI. da Constitui¢do Federal Brasileira, as contratagdes e
outros procedimentos, como a alienagdo de bem publico (no caso especifico de doagdo),
deve ser precedidanos termos da lei, o que pra tanto foi regulamentado tal dispositivo
constitucional com a edi¢do da Lei n°® 8.666/93, considerando que compete privativamente
a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo, inclusive nos casos de dispensa.

Nesse sentido, o professor Diogenes Gasparini afirma ainda,

“Assim, 0 Municipio, pessoa juridica de Direito Puablico interno (art. 41,
[Ml, do CC), ou outra das pessoas politicas, nio s6 pode doar, como
receber em doagdo qualquer bem, isto é, pode figurar numa ou noutra das
extremidaades do contrato, ocuoando a posi¢do de doador ou donatario.”
(Direito Administrativo, 10* Ed., 2005, Sio Paulo, pg. 761)

Os Poderes do legislativo, executivo e judiciario sdo independentes e harmonicos entre si
(art.2°, CF/88) e, ao executivo, em especial, compete a fungdo basicamente de justamente
administrar e, inclusive exercer a fungdo de trabalhar com as normas de direito
administrativo atinentes a alienag@o de bens publicos.

No presente caso, estamos diante a uma doagiio ao Estado de rea de terras. outrora
pertencente a0 Municipio, para um fim especifico previamente estabelecido em lei (Lei n°
3.461/2018), qual seja, a construgdo de uma delegacia regional de policia civil.

Na referida lei ainda ¢ previsto o prazo para construgdo, a justificativa do ato, bem assim,
outras obrigagdes e especificidades atinentes ao regular processo de doagdo, como por
exemplo, a manutengdio da finalidade proposta e clausula de reversdo da doagdo.

Por outro lado, ha ainda um documento de autoria do Delegado de Policia de Nova
Venécia (fls. 10) apontando a necessidade de dilagdo do prazo para a edifica¢do da obra.

Quanto as alteragdes propostas, podemos justificar a adequada adogdo dos prazos ali
previstos, em face a razoabilidade e proporcionalidade, garantindo-se assim maior periodo
para inicio e efetivagdo da obra, cuja finalidade da doagéo consta explicitamente o texto da
Lei 3.461/2018, como condigdo para sua legalidade, com interesse publico justificado.

Desse modo, além da mensagem do Chefe do Executivo Justificando a apresentando os
motivos de alteragdo dos dispositivos citados, podemos encontarr nos autos do processo
legislativo o mencionado oficio do Delegado de Policia de Nova Venécia/ES solicitando ao
Prefeito Municipal a dilagdo do prazo mediante apresentagdo de um projeto de lei, que fora

prontamente atendido.
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Cémara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

III - VOTO DO RELATOR:

Diante da observancia dos pressupostos de fato e de direito, e da observagdo das
formalidades legais e do interesse publico justificado no processo legislativo da Lei n°
3.461/2018, para fins de melhor adequacdo dos dispositivos (Art.3° ¢ 5°), devem ser
dilatados os prazos conforme consta no bojo da proposigéo em anélise.

Por todo o exposto, e pelas razdes de ordem material e formal apresentadas e analisadas,
me manifesto pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 59/2018.

E o parecer do Relator.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 01 de outubro de 2018;
64° de Emancipagdo Politica; 16* Legislatura.

JOCIMAR DE OLI (PHS)
RELATOR ad hoc
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Camara Municipal de Nova Venécia e i e

Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 59/2018

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 59/2018, de iniciativa do Prefeito Municipal Mdrio Sergio Lubiana,
altera dispositivos da Lei n° 3.461, de 02/08/2018, que autoriza a doagdo com encargos, a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Estado do Espirito Santo, para a edificacio
da delegacia regional de policia civil e d4 outras providéncias.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessdo Ordinaria de 28
de agosto de 2018. Sendo encaminhado a esta Comissdo Permanente para parecer, com
base na competéncia prevista no art. 80 do Regimento Interno, reservei a matéria para
relata-la, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

Cabe-me assim exarar o parecer no prazo regimental previsto no art. 71 e conformo o art.
80, ambos do Regimento Interno, de acordo com o rol de competéncias da comissio, o
qual passo a manifestar pelos fatos e fundamentos abaixo.

I1 - DA SITUACAO PATRIMONIAL E DA ALTERACAO DA NORMA:

Quanto a doagdo da édrea de terras a delegacia de policia para finalidade prevista, ja
constam da Lei n 3.461/2018, em observancia ao art. 37, XXI, da CF de 88, relativo as
contratagdes e outros procedimentos, bem como a aliena¢do de bem publico (no caso
especifico de doag@o), o que deve ser procedida nos termos da lei.

Avenida Vitoria, 23 - Centro - Caixa Postal 4 — 29830-000 - Nova Venéma ES [
Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br — crnnvi@
2018/10/11//romildo/r-2018/08/3 1/romildo\2390\PAR-PLO059-2018 altera. :e: 103461-2016. doacao.docx



3
Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Esse mandamento constitucional foi regulamentado pela Lei n°® 8.666/93, que dispde sobre
licitagGes e contratagdes pelos 6rgdos da administragdo publica de quaisquer dos poderes
dos entes federados, considerando que compete privativamente & Unifo legislar sobre
normas gerais de licitagdo, inclusive dos casos de dispensa.

Em observagdo ao principio da separagdo dos poderes, em que compete ao Poder
Executivo exercer a fungdo tipica de administrar (art. 2° da CF de 88), bem como as
normas do direito administrativo pertinentes a aliena¢@o de bens publicos, consoante o art.
17 da Lei n° 8.666/93, fora efetuada doag¢do em favor do Estado, de uma drea de terras
pertencente anteriormente ao Municipio, para a finalidade prevista na lei de doa¢do (Lei n°
3.461/2018), que € a edificagéo de uma delegacia regional de policia civil.

Em face da necessidade, o Delegado de Politica solicita a dilagdo do prazo estabelecido
para a edificagdo da obra, cuja modificagdo somente poderd ser concretizada mediante
alteragdo de dispositivos da Lei n° 3.461/2018, conforme se vé na proposicio,
especificamente em seus arts. 3° e 5°.

Sendo assim, a matéria em anélise ndo afetard em nada a situa¢do do patriménio publico e
tampouco gerard gastos ao Municipio, considerando que a doagdo ja fora efetivada através
da Lei n°® 3.461/2018.

III - CONCLUSAO DO RELATOR:

A proposi¢do ndo afetara em nada ao patrimonio e receita do Municipio, ndo acarretara
gastos, considerando que ja ocorrera a doagdo por meio da Lei n° 3.461/2018. com
clausulas de reversdo, dentre outras, previstas na citada lei de doagdo, cuja finalidade
especifica ja consta da referida norma.

Ademais, a alterag@o proposta se trata apenas de ampliagdo do prazo para edifica¢do da
obra, conforme solicitagdo do Delegado de Policia de Nova Venécia, o que se entende ser

razoavel para a finalidade prevista na lei a autorizativa da doagéo.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 59/2018.
E 0 PARECER do RELATOR pela aprovagio do Projeto de Lei n° 59/2018.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 11 de outubro de 2018;

64° de Emanmpag;éo Politica; 16 Leglslatura .
bw%?
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RELATOR - Presidente da CFO C)‘jﬁ i \\‘-
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Camara Munici'p de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER DA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 59/2018

PROJETO DE LEI N° 59/2018: altera dispositivos da Lei n° 3.461,
de 02/08/2018, que autoriza a doagdo com encargos, a Secretaria de
PROJETO: | Estado da Seguranga Publica do Estado do Espirito Santo, para a
edificagdo da delegacia regional de policia civil ¢ dd outras
providéncias.

INICIATIVA: | Prefeito Mario Sérgio Lubiana (PSB).

RELATOR: | Vereador Juarez Oliosi (PSB), Presidente da CFO.

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovagio do
Parecer do Relator da matéria, vereador Juarez Oliosi (PSB) as folhas 33 a 34, por
unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordinaria de 17 de outubro de 2018, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER/desta
Comissdo Permanente.
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Camara Mum‘ci' de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 59/2018.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 17 de outubro de 2018;
64° de Emancipagdo Politica; 16" Legislatura.

(N
JUAREZ ou(% SB)

Presidente da CFO

- s
GLEYCIARIA BERGAMIM DE/ARAUJO (DEM)
Vice-Presidente da CFO

CLAUDIO MARQUES ALVES DOS SANTOS (PTB)
Membro da CFO
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