Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER

Processo legislativo: PROJETO DE LEI N° 58/2023.

Iniciativa: Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PDT).

Relator: Vereador José Luiz da Silva (PDT).

I - RELATORIO:

A matéria ora em analise refere-se ao Projeto de Lei n° 58/2023, que autoriza doagfdo com
. encargos de imdveis publicos as empresas com a finalidade de promover o desenvolvimento
econdmico e destinagfio devida aos iméveis dos polos Industrial I e Agroindustrial II do
Municipio de Nova Venécia-ES e revoga o inciso VIII, do art. 1°, da Lei Municipal n°® 3.691,
de 12 de janeiro de 2023, de iniciativa do Prefeito André Wiler Silva Fagundes.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 20
de junho de 2023. Foi distribuido &4s ComissGes Permanentes pelo presidente da Camara nos
termos do Regimento Interno, e, sendo encaminhado a esta Comiss&o Permanente, reservei
a matéria para relatd-la, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Cabe-me assim exarar o parecer no prazo previsto no art. 71 do Regimento, o qual passo a
manifestar o pelos seguintes fatos e fundamentos abaixo.

IT1 - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A Carta Constitucional de 88, em seu art. 2°, como um dos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, optou pela separagfo de poderes na forma tripartite, ou seja,
a classica outorga de fungdes aos drgios constitucionais adotada pelos estados democraticos
de direito.

Diante da separagdio dos poderes, a fungfo executiva (de aplicar a lei ao caso concreto) € do
Poder Executivo, cabendo ao Prefeito Municipal, em caso do ente federado local, administrar
os bens, rendas e servigos publicos de competéncia local.

Entretanto, para o exercicio da fungfo administrativa também se faz necessério a autorizag@o
legislativa para aplicagdo de determinados institutos administrativos, como € o caso da
alienaciio de bem piiblico, em conformidade com o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal.

Assim sendo, a iniciativa de lei que tenha por objeto a alienagdo de bem publico deve partir
do Chefe do Poder Executivo, como sendo o agente revestido de competéncia e legitimidade
para deflagrar o processo de constituigdo de uma norma dessa natureza.

A prévia e necesséria autorizagdo legislativa encontra amparo nos dispositivos contidos no
texto da Lei n° 8.666/93, conforme abaixo:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliag¢do e obedecerd as seguintes normas:

I- quando iméveis, dependerd de autorizagdo legislativa para orgdos da
administragdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avalia¢do prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro Orgdo ou entidade da
administra¢do publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas f, h e i; (Redagdo dada pela Lei n° 11.952, de 2009);

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X
do art. 24 desta Lei;

d) investidura;
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Estado do Espirito Santo

e) venda a outro érgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer
esfera de governo; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994);

J) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdo ou permissdo de uso de bens imodveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais ou
de regularizag¢do fundidria de interesse social desenvolvidos por orgdos ou
entidades da administra¢do publica;, (Redag¢do dada pela Lei n° 11.481, de
2007);

g) procedimentos de legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei no 6.383,
de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos drgdos da
Administragdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicdo,
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005);

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdio ou permissdo de uso de bens imdveis de uso comercial de dmbito local
com drea de até 250 m? (duzentos e cingiienta metros quadrados) e inseridos no
dmbito de programas de regulariza¢do fundidria de interesse social
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragdo publica; (Incluido pela
Lein®11.481, de 2007);

i) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupagdes até o limite de que
trata o § 1o do art. 60 da Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de
regularizagdo fundidria, atendidos os requisitos legais; e (Redagdo dada pela
Lein®13.465, 2017); '

O art. 76 da nova lei de licitagdes (Lei n° 14.133/21) sobre o tema assim estabelece:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagdes, exigird autoriza¢do legislativa e dependerd de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licita¢do nos casos de:

a) dagdo em pagamento,

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade da
Administrag@o Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto

) €« »

nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

¢) permuta por outros iméveis que atendam aos requisitos relacionados as
finalidades precipuas da Administrag¢do, desde que a diferenga apurada ndo
ultrapasse a metade do valor do imével que serd ofertado pela Unido, segundo
avaliagdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;

d) investidura;
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e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica de qualquer
esfera de governo;

J) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdo e permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados
ou efetivamente usados em programas de habita¢do ou de regularizagdo
fundidria de interesse social desenvolvidos por orgdo ou entidade da
Administragdo Publica;

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
‘locagdio e permissdo de uso de bens imdveis comerciais de dmbito local, com
drea de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a
programas de regularizagdo fundidria de interesse social desenvolvidos por
orgdo ou entidade da Administragdo Publica;

h) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agrdria (Incra) onde incidam ocupagdes até o limite de que trata o § 1°do art.
6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagdo
Sfundidria, atendidos os requisitos legais,

i) legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei ni° 6.383, de 7 de dezembro
de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos orgdos da Administracdo
Publica competentes,

Jj) legitimagdo fundidria e legitimagdo de posse de que trata a Lei n° 13.465, de
11 de julho de 2017,

A necesséaria apreciagio e deliberagdo dos oérgéos competentes do Poder Legislativo ¢
condi¢do indispensivel para o ato administrativo de alienagdo de bem publico, em
conformidade com os ditames da legislagéo.

O principio da reserva legal ¢ inafastivel ao caso em concreto, considerando que a
administragfio publica deve obrar em subordinagfo & Constituig#o e as leis, sob pena de restar
maculado o ato normativo por incongruéncia com o texto magno e a legislagéo pertinente.

Verifica-se que estfio sendo observados os requisitos formais de iniciativa e de espécie
normativa adequada ao caso em analise, nfio padecendo de qualquer vicio formal que venha
a inviabilizar a andlise do controle material de constitucionalidade.

Dentre os principios a serem observados na aplicagfo da Lei n° 14.133/2021 (nova lei de
licitagdes e contratagdes), podemos verificar a necessdria observagéo ao principio da
finalidade ou do interesse publico (a administragdo ndo pode obrar fora dos valores
ideologicos da lei). Temos assim no art. 5° do referido diploma legal o seguinte:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
" transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdio as Normas do Direito Brasileiro).

No que se refere 4 doagdo com encargos, adentrando-se ao texto da Lei n° 14.133/21, temos
no art. 76, § 6°, o seguinte texto:

Art. 76, A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada &
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliag¢do e obedecerd as seguintes normas:

§ 6° A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitagdo em caso de
interesse publico devidamente justificado.

Observa-se assim que estdio sendo observados os critérios e requisitos previstos no art. 76, §
6°, da nova lei de licitagSes, para fins de aplicagdo do instituto administrativo de alienag@o
de bem publico.

Para justificar o mérito, reproduzimos o texto da mensagem do Chefe do Poder Executivo:

Temos a honra de submeter & elevada considera¢do desse Colendo Poder
Legislativo o presente Projeto de Lei que autoriza doagdo com encargos de
iméveis publicos ds empresas com a finalidade de promover o desenvolvimento
econdémico e destinagdo devida aos iméveis dos Polos Industrial I e
Agroindustrial II do Municipio de Nova Venécia-ES e revoga o inciso VIII, do
artigo 1° da Lei Municipal n° 3.691, de 12 de janeiro de 2023.

Em sintese, objetivando o desenvolvimento econémico, bem como a implantagdo
de industrias no municipio, a fim de alavancar as empresas que pretendem se
instalar e ampliar seus negdcios nos dois distritos industrias de Nova Venécia,
o presente Projeto de Lei consiste na doagdo com encargos, nos ditames da Lei
n° 14.133 de 01 de abril de 2021, bem como Leis Municipais que permitem
alienar iméveis publicos a particulares visando o desenvolvimento econdmico.

Sabe-se que os polos industriais possuem algumas finalidades as quais, durante
anos, ndo vém sendo cumpridas, carecendo assim de impulso para movimentar
os distritos gerando emprego e renda & populagdo, o que é sindnimo de beneficio
aos municipes e aos cofres publicos, que arrecadaram impostos para
posteriores investimentos em infraestrutura.
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No que se refere ao teor do art. 16 que dispde sobre a revogagdo do inciso VIII
do artigo 1° da Lei Municipal n° 3.691, de 12 de janeiro de 2023 é importante
frisar que, em decorréncia de um erro material, o referido dispositivo legal
carece de revogagdo, sendo alterado e corrigido pelo art. 1° inciso XIII desta
propositura, uma vez que o referido atesta os lotes com suas respectivas
metragem e qualificagdo de forma correta a fim de sanar o vicio identificado.

Feitas essas ponderagdes e, ciente de que o Projeto de Lei ora apresentado estd
em consondncia com a legislagdo em vigor, estamos convictos de que Vossas
Exceléncias saberdo reconhecer a sua relevdncia, requeremos o apoio dos
nobres Vereadores para aprovagdo da presente propositura.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar aos Nobres Edis, os nossos sinceros
protestos de elevado aprego.

E a justificativa.

III - VOTO DO RELATOR:

Considerando que a proposi¢do observa aos critérios e requisitos formais e materiais
previstos na Constituigdo Federal, Lei Orgénica e na legislag@o infraconstitucional, e pela
relevancia da matéria para o funcionamento da administrag8o quanto a aplicagdo do instituto
da alienagiio de bem piblico, e da relevédncia para o desenvolvimento econdémico do
Municipio, manifesto-me pela aprovagéo da proposigéo.

E 0 PARECER pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 58/2023.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 22 junho de 2023; 69° de
Emancipag&o Politica; 17* Legislatura.

JOSE LUI% D

SILVA
RELATOR Y. Pidsidente da CLJRF j(ﬁ
Vereador pelo PDT Q ( , ;
ﬁ,/ ém e M/
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Camara M. umczpal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 58/2023

PROJETO DE LEI N° 58/2023: autoriza doagdo com encargos
de iméveis publicos as empresas com a finalidade de promover
o desenvolvimento econdmico e destinagdo devida aos
iméveis dos polos Industrial I e Agroindustrial II do Municipio
de Nova Venécia-ES e revoga o inciso VIIL, do art. 1°, da Lei
Municipal n° 3.691, de 12 de janeiro de 2023

PROJETO:

INICIATIVA: | Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PDT)

o RELATOR: | Vereador José Luiz da Silva, pelo PDT

A Comiss3o Permanente de Legislagdo, Justica e Redagio Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, Vereador José Luiz da Silva (PDT), as folhas
19 a 24, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinéria de 28 de junho de 2023, o que, de
acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o parecer desta Comissdo
Permanente.
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E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagio, Justica e Redagdo Final
(CLJRF) pela aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 58/2023.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 28 de junho de 2023; 69°
de Emancipagéo Politica; 17* Legislatura.

o Aod % vy -
A APARECIDA MORAES ELLER MININO
Presidente em exercicio da CLIRF

Vereadora pelo Republicanos

PE@ ENRIQUE PESTANA GONCALVES
Membro da CLJRF
Vereador pelo PODE

N
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