Cémara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 100/2022

Referéncia: Projeto de Lei n° 58/2022
Interessado: Comissio de Justi¢a e Redacéio Final

\ EMENTA: PROJETO DE LEI N° 58/2022. DISPOE SOBRE A
— | CRIACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO AOS
DIREITOS DA PESSOA COM FIBROMIALGIA, NO AMBITO

DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES. ANALISE.

RELATORIO

A Comissio de Legislagdo, Justica e Redagﬁb Final, através da Exmo. Vereador relator, Sr.
Roan Roger Gomes Marques, requereu a manifestagdo desta Procuradoria a respeito do
Projeto de Lei n° 58/2022, de autoria do Exmo. Vereador, Sr. Pedro Henrique Pestana
Gongalves, que “DISPOE SOBRE A CRIA CAO DA POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO
AOS DIREITOS DA PESSOA COM FIBROMIALGIA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
NOVA VENECIA-ES. *

Constam dos autos: Projeto de Lei n. 58/2022 (fls. 01/02); Justlﬁcatlva (ﬂs 03/04 (
autorizacdo de lavra do filho da homenageada (fls. 05); comprovante de despacho do
protocolo (11s.06); termo de despacho exarado, em 16 de setembrp Wde 2022 pela Premdenma :
com a determinagfo de inclusdo do projeto de lei no Expediente da pr0x1ma Sessao Ordlnarla
(f1s.007); termo de despacho exarado pela Presidéncia com a fase de tramltagao de A .
apresentagdo do PL ao Plendrio e distribuigéio para as Com1ssoes exalado em 20 de seternbro ;
de 2022 (fls.08); termo de despacho exarado pelo Premdente da Comlssao de Leglslagao
Justi¢a € Redagfo Final — CLIRF, com a designagdo do relator (fls. 09) termo de despacho de

tramitagdo exarado pelo relator do PL na Comissio de Leglslac;ao,Justlc;a e Redagao Fmal
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(1s.10); termo de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica e

recebido pelo d. Procurador Geral em 26 de setembro de 2022 (fls.11).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
interpretagdo, com base no questionamento formulado, nfio vinculando a decisio
administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, o presente parecer possui

carater meramente opinativo.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei que cria a Politica Municipal de Prote¢do aos Direitos
da Pessoa com Fibromialgia, denominada “Lei Valdirene Ardisson Zanotelli” no 4mbito do
Municipio de Nova Venécia, fixando as diretrizes da referida politica municipal, forma de

identificagfo das pessoas com fibromialgia e acesso a vagas de estacionamento preferenciais.

Pois bem. A Constituicgo Federal em seu art. 18", caput determina que a organizagfo politico-

administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniflo, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos auténomos entre si.

4

politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentlahzac;ao do exer0101o do poderw

politico; b) identificagio dos entes federados dotados de . autonomla nao havendo

subordinagdo entre eles; ¢) auto- -organizagfo, refere-se a. p0831b1hdade de elaborarem sua
legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas COI‘IS'[ItUlQOCS Estaduals Ja para 0s

Municipios e o Distrito Federal a elaboragdo de Lei Orgamca bem como na capa01dade de o o

ée

/

' Art. 18 A organizagio politico-administrativa da Republica Federatlva do B1 as11 compreende a Unido, os .
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constltulgao e Y




editarem o restante de suas normas (autolegislagfo); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; ) autoadministrago, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributdrias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a reparticéo de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagdo politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfo é um poder originério, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢dio para compor o seu governo e prover a sua
Administragdo. “E a administragdo prépria daquilo que lhe & préprio (MEIRELLES, 2007,
p.91) ™.

A autonomia municipal ndo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nagdo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua

administragio (MEIRELLES, 2007).5

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomla

mun1c1pa1 afirmam que estd baseada na capa01dade de auto- orgamzagao

tributérias e legislativas).

? MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteroi. EdltOlaImpetus 2012 \ I o

* Ibid., 2012, p.190. g L
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007. -~ oo o SRS
5 Ibid., 2003.p.91. - | B

¢ PAULO, Viceﬁte; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constituc)ioAl;:“i:I des.con;p;li:gadjo..’/f ed. Rijo'd.e Jéneii‘o:‘
Forense; Séo Paulo: Método, 2011, p.310. ' S N .
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A estrutura dos entes federativos & composta pelos seus Poderes, independentes e harmdnicos

entre si. No dmbito da Unido, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constitui¢do). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), 0 “governo municipal ¢

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harménicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdnomo

possui competéncia de auto-organizagdo, autolegislagfo, autogoverno e autoadministrag#o.

N Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua disting8o e reparticio.

A Unido tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unigo possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Quanto a competéncia legislativa concorrente a Uniso a possui tdo somente com os Estados e
o Distrito Federal (art.24 da CF/ 1988). Trata-se de reparticio vertical da competéncia
legislativa, na qual esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)’. P

Em relagdo aos Estados Membros, a Constituicio Federal nio enumera e nem 1ndlca s’
poderes que estes possuem, os poderes  destes sHo chamados de poderesf“;‘:ﬁ
residuaisfemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Dlstrlto Federal néo tem poderest;"“ :
especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Munlclplos e Estados (art 32 §1° CF) o
Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para leglslar sobre assuntos de

interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto - no art. 30, - inciso . I, da

7 Ibid., 2011, p.352 SR e
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Constitui¢io Federal, bem como suplementar a legislagfio federal e estadual, no que couber,
com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagio
federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;
ALEXANDRINO, 2011, p.359)%

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominancia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a X do art. 30 da CF/1988.

No tocante 4 competéncia do ente federativo para legislar acerca da matéria, verifica-se que o
art. 24, inciso XI° da Constitui¢io Federal estabelece a competéneia concorrente a Unifio, aos

Estados ¢ ao Distrito Federal para legislar sobre prote¢do e defesa da satide.

Quando se trata de matérias de competéncia legislativa concorrente, o papel da Unido limita-
se a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°), o que ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados e dos Municipios (art. 24, § 2° c/c artigo 30, 1 e II); inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerio a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades (art. 24, § 3°); advindo, contudo, a norma geral nacional, ocorrerd a suspensio

da efic4cia das normas estaduais e municipais, no que forem a elas contrarias (art. 24, § 4°).

e Conforme ensina LENZA' (2019):

(--.) 0 art. 24 define as matérias de competéncia cbncorr“ehté’:d'e_i‘;Uniﬁo‘
Estados e Distrito Federal. Em relagdo. aquelas ‘matérias, " a.
competéncia da Unifio limitar-se-4 a eStabelecef normas. gerais. Em
caso de inércia da Unifio, inexistindo lei federal elaborada pela.Unido:

i

® Ibid., 2011, p.359 S
? Art. 24. Compete & Unio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar poﬁcon'rgntgméi]te sobre£
XII - previdéncia social, protegéo e defesa da satde; o

' LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 23 ed. S#o Paulo: SarangiEduc_a_qﬁp,‘ 2019. ‘ .
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sobre norma geral, os Estados ¢ o Distrito Federal (art., 24, caput, c/c
art. 32, § 1°) poderdio suplementar a Unido e legislar, também, sobre
normas gerais, exercendo a competéncia legislativa plena. Se a Unifo
resolver legislar sobre norma geral, a norma geral que o Estado (ouo
Distrito Federal) havia elaborado terd a sua eficacia suspensa, no
ponto em que for contraria & nova lei federal sobre norma geral. Caso
ndo sejam conflitantes, passam a conviver, perfeitamente, a norma
geral federal e a estadual (ou distrital). Observe-se, tratar-se de
suspensdo da eficicia, e ndo revogagdo, pois caso a norma geral

federal que suspendeu a eficicia da norma

geral estadual seja

revogada por outra norma geral federal, que por seu turno, nio
contraric a norma geral feita pelo Estado, esta tltima voltard a

produzir efeitos (p. 500-501).

N

()

(...) art. 30, II — estabelece competir aos Municipios suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber.
norteia a atuag¢dio municipal, balizando-a dentro do interesse local.
Observar ainda que tal competéncia se aplica também,
do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas

com outras que digam respeito ao peculiar
localidade (p. 524-525).

“No que couber”

as matérias
, juntamente
interesse daquela

A competéneia estadual ¢ suplementar, cabendo & Unigio a edicdo de normas gerais sobre

satde. Quanto a tematica, a Unido promulgou a Lei n° 10.048, de 08 de novembro de 2000,

que concede prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e d4

_/ nos seguintes termos:

outras providéncias,

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idadeé-igu
60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes,:asxpesSo,aS_éQﬁ[rjqc‘fr,j
¢ 0s obesos terdo atendimento prioritdrio, nos, termos desta Lei.

dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigé‘nciay S

angas de.col

referidas no caput serdo atendidos junta ‘e acessoriamenteaos titulafes d

prioridade de que trata esta Lej. Qﬁélul’do pela Léi n° ]4364d

Art. 2% As reparticdes pilblicas e empresas concessionarias de ‘servigos’’
publicos estio obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de:

servigos individualizados que assegurem trataniento difer

atendimento imediato as pessoas a que se refere ouart:
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Pardgrafo tnico. E assegurada, em todas as instituicdes financeiras, a
prioridade de atendimento as pessoas mencionadas no art. 12,

Art. 3% As empresas piiblicas de transporte e as concessionarias de transporte
coletivo reservario assentos, devidamente identificados, aos idosos,
gestantes, lactantes, pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas
acompanhadas por criangas de colo.

Art. 4° Os logradouros e sanitarios publicos, bem como os edificios de uso
publico, terdo normas de construgdo, para efeito de licenciamento da
respectiva edificagfio, baixadas pela autoridade competente, destinadas a
facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas portadoras de deficiéncia.

e Art. 5% Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos apés doze
meses da publica¢fio desta Lei serfio planejados de forma a facilitar o acesso
a seu interior das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 12 (VETADOQ)

§ 2° Os proprietarios de veiculos de transporte coletivo em utilizagéo terfio o
prazo de cento e oitenta dias, a contar da regulamentagfo desta Lei, para
proceder as adaptagles necessarias ao acesso facilitado das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 6° A infragfio ao disposto nesta Lei sujeitard os responsdveis:

I - no caso de servidor ou de chefia responsavel pela reparticdo publica, as
penalidades previstas na legislagdo especifica;

IT - no caso de empresas concessionarias de servico publico, a multa de R$
] 500,00 (quinhentos reais) a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos-reais), por
veiculos sem as condi¢es previstas nos arts. 3° e 5% o

A

IIT - no caso das instituicdes financeiras, as penalidaqeé‘- prévistag ho art. 44
incisos I, II e I11, da Lei n° 4.595. de 31 de dezembro de 1964, o

Paragrafo tnico. As penalidades de que frata este artigo serdo-elevadas ao
dobro, em caso de reincidéncia. : ” e

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de sessenta dias,
contado de sua publicagio. o ’ .

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu@ilic_:agﬁo. . IR
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Na esfera estadual, em consulta ao sitio eletrdnico da Assembleia Legislativa do Estado do

2

Espirito Santo, foi encontrada a tramitacdo dos Projetos de Leis n° 412/2019 que disp&e sobre
o atendimento prioritdrio & pessoa com fibromialgia nos estabelecimentos publicos e privados,
no Estado do Espirito Santo; PLO n° 803/2021 que dispde sobre a obrigatoriedade de
atendimento prioritario aos portadores de fibromialgia; PLO n° 131/2020 institui o programa
estadual de cuidados para pessoas com fibromialgia — PCPF no Estado do Espirito Santo;
PLO n°® 477/2020 que dispde sobre o atendimento preferencial e reserva de vagas de

estacionamento &s pessoas com fibromialgia conforme especifica e d4 outras providéncias.
As proposi¢es estaduais ainda se encontram em tramitac#o.

Desta feita, verifica-se que na legislagdo federal e estadual ndo se encontra o atendimento
prioritario a pessoais com fibromialgia, podendo o Estado suplementar a legislagdo no que for
necessario, bem como aos Municipios suplementarem a legislagdo federal e a estadual no que
-couber, no dmbito de seu interesse local, conforme doutrina anteriormente carreada a presente

fundamentag#o (art. 30, incisos I e I0).

Assim, nota-se a competéncia legislativa do Municipio de Nova Venécia para suplementar a
legislagdo federal e estadual, no 4mbito de seu interesse local, inclusive quanto ao objeto da

proposi¢do em apreco.

Quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que pelo art 44 da Lel-

Orgénica Municipal - LOM, esta é comum

R
e

Desta feita, a iniciativa para a deflagragdo do processo Ieglslatlvo pode ser mlclada p01 essé

Poder Legislativo Municipal.

Isto posto, quanto aos requisitos formais, entende-se o Pl‘OjetO de Lel n 58/2022 cumprlu os’

H

requisitos de constitucionalidade e legalidade.
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Contudo, visando evitar a configuragdo de imposicdes de atribui¢des ao Poder Executivo por
este Poder Legislativo Municipal e, consequentemente violagdo ao principio da separagio de
Poderes entabulado no art. 2° da Constitui¢do Federal, sugere-se a proposi¢do das seguintes

emendas:

a) Emenda supressiva do paragrafo tnico do art. 3° do PL n°® 58/2022;

b) Emenda modificativa ao art. 4° do I;L n° 58/2022, a fim de suprimir a expressio “de
acordo com o regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo;

¢) Emenda supressiva do §2° do art. 5°

d) Emenda supressiva do art. 7° do PL n° 58/2022.

Quanto aos requisitos materiais de constitucionalidade, ndo se vislumbra violagdo aos textos
das Constituigdes Federal ou Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da

proposi¢do legislativa e as normas e principios das Constitui¢es Federal e Estadual.

Quanto aos requisitos de legalidade verifica-se que a proposico se encontra em consonancia

com a Lei Organica Municipal, bem como nfo h4 confronto com as legislagGes federais ou

estaduais.

CONCLUSAO:
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clonalldad
legalidade do Projeto de Lei n° 58/2022, DESDE QUE efetlvadas TODAS A

Diante de todo o exposto, essa procuradoria juridica OPINA pela const;

SUGESTOES constantes na fundamentagdo supra, cabendo aos nobres edls dehberarem ,

sobre a sua aprovagdo.

Eo parecer.

Nova Venécia, 30 de setembro de 2022

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO »

Procyradora Juridica ,f - 3"\~;‘tv_-~-‘j.“ o



