Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER

Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 57/2021

Relator: ROAN ROGER GOMES MARQUES

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 57/2021, de iniciativa do Prefeito Municipal, revisa o plano plurianual
referente ao exercicio financeiro de 2022, altera o Anexo da Lei n° 3.594, de 12 de julho de
2021 e da outras providéncias.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinéria de 9
de novembro de 2021. Sendo encaminhado a esta Comissfo Permanente de Finangas e
Orgamento, reservei a matéria para relatd-la, nos termos do art. 70, combinado com os arts.
212 e 216 do Regimento Interno.

Foi realizada audiéncia pablica na Camara Municipal, para fins de garantir a participa¢éo
popular, na data de 25 de novembro de 2021, conforme documentagdo anexa ao presente
processo legislativo.

Aberto o prazo regimental para emendas, nenhum Vereador ofereceu emenda a proposigéo
original.

Passo entdo a exarar o parecer nos termos dos arts. 71, 80 e 213 do Regimento Interno, pelos
fatos e fundamentos abaixo.
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Estado do Espirito Santo

I1-DAS NORMAS ORCAMENTARIAS E FINANCEIRAS E DOS PRESSUPOSTOS
DE VALIDADE:

Na orbita do direito, em especifico na seara do processo legislativo, qualquer alteragéo de
uma norma deverd ser efetivada por outra norma de mesma espécie legislativa, pela
aplicagfio do principio do paralelismo das formas. Inclusive, deve cumprir os mesmos ritos
do processo de constitui¢éio da norma alterada.

Aplicando-se o principio do paralelismo das formas ao caso, o art. 44 da Lei Orgénica do
Municipio, em reproducéo simétrica e obrigatoria do texto do art. 61 da Carta Constitucional,
no que se refere as normas do processo legislativo no &mbito do Municipio, estabelece quais
sdo os agentes que possuem legitimidade ou competéncia para a iniciativa de leis ordinérias
e complementares.

Matérias que versem sobre normas financeiras, como no caso em comento alteragéo do PPA,
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o disposto
no texto do art. 44, § 1°, II, “a”, da Lei Orgénica do Municipio.

Vé-se, portanto, que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constitui¢do da presente
norma ¢ de competéncia reservada ao Prefeito Municipal, sendo, portanto, valida, nfo
apresentando nenhum vicio de origem.

O art. 165, I da Carta Constitucional, dispondo sobre a iniciativa de normas or¢gamentarias
da Uni#o, traz o seguinte texto:

Art, 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I— o plano plurianual,;

O assunto é cuidado na forma de lei ordinaria, adotada a espécie normativa adequada em
fung¢éio do principio da reserva legal, em conformidade com art. 17, XI, da Lei Orgénica do
Municipio, com a devida sangf@io do Prefeito para se tornar lei.

Continuando sobre o tema em comento, na prépria Lei Orgénica do Municipio, tem-se em
seu art. 17, XI, que compete a Cadmara Municipal, com a san¢&o do Prefeito, dispor sobre a
matéria em andlise. Transcreve-se abaixo o texto da Lei Orgéanica sobre o assunto:

Art. 17. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

XI — or¢amento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentdrias, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

Verifica-se assim a necessaria aprecia¢fo e deliberacfo dos 6rgéos competentes deste Poder
Legislativo, como necessérias na fase de constitui¢fo da espécie normativa reservada para o
assunto abordado, dentro da seara do processo legislativo, pelas fungdes legislativas da
Camara Municipal.
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Cimara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Sobre 0 mérito da questio, podemos extrair do texto da mensagem do executivo o seguinte
para justificar a demanda:

Temos a honra de submeter a elevada considerag¢do de Vossas Exceléncias o
presente Projeto de Lei que revisa o Plano Plurianual do Municipio de Nova
Venécia, para o exercicio-de 2022, altera anexo da Lei n° 3.594, de 12 de julho
de 2021, e da outras providéncias.

Entende-se por Plano Plurianual - PPA um plano de médio prazo, que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo governo
municipal ao longo de um periodo de quatro anos, podendo ser revisado quando
necessdrio.

Por sua vez, Or¢amento Publico é um instrumento de planejamento e execu¢do
das finangas publicas, ou seja, é a previsdo das receitas e a fixagdo das despesas
publicas para cada exercicio financeiro.

Nesse contexto, a Lei Or¢amentdria Anual — LOA deve conter todas as agoes
que estiverem planejadas no PPA. Sendo assim, para o equilibrio das leis, é
necessdrio que o PPA conte com as revisbes/alteragdes anexas.

A presente proposi¢do visa ndo engessar o municipio, a fim de ndo trazer
transtornos ao bom andamento e cumprimento do or¢gamento para o exercicio
financeiro seguinte, considerando que o referido instrumento de gestdo publica
serd utilizado a partir de 01 de janeiro de 2022.

Feitas essas ponderagdes e, ciente de que o Projeto de Lei ora apresentado estd
em consondncia com a legislagdo em vigor, estamos convictos de que Vossas
Exceléncias saberdo reconhecer a sua relevdncia, requeremos o apoio dos
nobres Vereadores para aprovagdo da presente propositura.

Conforme enfatizado pelo autor da propositura, justifica-se a necessidade de alteragéo do
Plano Plurianual a fim de garantir compatibilidade com a lei orgamentéria para o exercicio
de 2022 (projeto de lei que tramita junto a este Poder Legislativo Municipal).

Isso porque a propria Constitui¢do Federal ao dispor sobre o Orgamento Publico, previu a
necessidade de harmonia entre as leis que disciplinam o Plano Plurianual, as Diretrizes
Org¢amentarias e o Or¢amento Anual, conforme se extrai do art. 165, §1° e §4° e art. 166, §
3%1Ie§4°.

A Lei Orginica Municipal, por sua vez, acompanhando os preceitos constitucionais
supramencionados, reiterou a obrigatoriedade de compatibilizagdo entre PPA, LDO e LOA,
veja-se:

Art. 110. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pela Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento a qual caberd:

[-]
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Estado do Espirito Santo

§ 1° As emendas serdo apresentadas na Comissdo Permanente de Finangas e
Or¢amento, que sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma regimental,
pelo Plendrio da Cdmara Municipal.

§ 2° As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdrias;

[-]

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Com efeito, nota-se a pertinéncia da matéria apreciada frente & impossibilidade
constitucional de manuteng&o de leis orgamentérias em desarmonia.

Além do mais, a propositura também se encontra em conformidade com as normas de gestéo
financeira e orgamentéria, em especial aos dispositivos da Lei Complementar n°® 101/2000
-(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Portanto, foram preservados os requisitos necessarios para as deliberagdes dos orgdos
competentes deste colegiado, tanto com a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, em
conformidade com art. 165 da Carta Constitucional, como pelo mérito da matéria
apresentada.

III - VOTO DO RELATOR:

Dessa feita, considerando que a norma encontra amparo legal e observadas as regras de
elaboraciio ou alteragio do PPA, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000 e Lei 4.320/64 (lei de elaborag@io dos orgamentos), bem como
de outras normas pertinentes, manifesto-me pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 57/2021.

£ 0 PARECER pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 57/2021.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Eﬁz&m’to, em 7 de dezembro de 2021;

67° de Emancipagéo Politica; 17* Legislatura. ~
A ,
7 o 2
RGN ROGER CoMESMARGUES MDB)

RELATOR - Presidente da CFO Z % s ,/5 3 -
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Camara Munzczj)al de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 5§7/2021

PROJETO DE LEI N° 57/2021: revisa o plano plurianual
PROJETO: | referente ao exercicio financeiro de 2022, altera o anexo da Lei
n° 3.594, de 12 de julho de 2021 e d4 outras providéncias.

INICIATIVA: | Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PDT).

RELATOR: | Vereador Roan Roger Gomes Marques (MDB)

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovagéo do
Parecer do Relator da matéria, Vereador Roan Roger Gomes Marques (MDB), as folhas 84
a 87, por unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordindria de 8 de dezembro de 2021, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta
Comissdo Permanente.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) pela
aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 57/2021.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 8 de dezembro de 2021;
67° de Emancipagéo Politica; 17* Legislatura.

KOAN KOGER EOMES MARQUES (VMDB)

Presidente da CFO - RELATOR

IRA SENA (PDT)
Vice-Presidente da CFO

JOSIAS MENDES MACHADO (DC)
Membro da CFO
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