PARECER JURIDICO N°73 /2024

Referéncia: Projeto de Lei n® 55/2024
Interessado: Roan Roger Gomes Marques

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 55/2024.
- Denomina de Angela Soto Cunha a Unidade
' Bésica de Saude da familia localizada no
bairro Margareth, nesta cidade de Nova

Venécia-ES.

I - RELATORIO

A presente consulta versa sobre projeto de lei n155/2024 que busca denominar de Angela
Soto Cunha a Unidade Basica de Saude da familia localizada no bairro Margareth, nesta

cidade de Nova Venécia-ES.

E o relatério. Passo a manifestar.
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sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na andlise da conveniéncia e da
oportunidade da pratica de atos administrativos, nem em aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Hely Lopes Meirelles cuidou do tema e lecionou:

"pareceres - Pareceres administrativos sdo manifestacdes de orgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, nado vinculando a Administracao ou os
particulares @ sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subseqiiente. }a entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva." (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, S30 Paulo: Malheiros, 262. ed.,

pag. 185).

E dizer, o parecer ndo se constitui no ato decisério, na decisdo administrativa, dado que ele
nada mais faz sendo ‘“informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administrag@o ativa". Posta assim a questdo, é forgoso concluir

que o parecer ndo é vinculante, isto é, a opinido a qual ndo estd o administrador vinculado.
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Feita tal observacdo, passa-se a andlise do questionamento.

Da Analise do Projeto de Lei em questio.

Solicitante: Cimara Municipal de Nova Venécia - ES. ) ’ Y
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1. Contextualizac¢io

O Projeto de Lei N° 55/2024, apresentado pelo Vereador Roan Roger Gomes
Marques, propde a denominagio da Unidade Basica de Saude da Familia localizada no Bairro
Margareth como “Angela Soto Cunha”, em homenagem a uma profissional da saude
reconhecida por sua atuagdo no municipio. O projeto é acompanhado de justificativa e

documentagéo, incluindo a certiddo de ¢bito da homenageada.

Em resposta ao Oficio N° 44/2024, o Secretario Municipal de Satde informou que
a Estratégia de Saude da Familia (ESF) do Bairro Margareth ja foi formalmente denominada
de “Matheus Bellucio” pela Lei N° 3.470, de 17 de agosto de 2018. Além disso, destacou que
a constru¢do de uma nova unidade para essa ESF estd em andamento, com o objetivo de

melhorar as condi¢gdes de atendimento.

Este parecer analisara a viabilidade juridica do projeto de lei a luz da legislagdo

municipal, estadual e federal aplicavel, bem como a resposta da Secretaria Municipal de

Saude.

2. Fundamentos Juridicos

2.1. Competéncia Legislativa

Orgénica do Municipio e demais legislagdes correlatas.

2.2. Denominacio de Bens Publicos
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O Codigo de Posturas do Municipio de Nova Venécia (Lei N° 3.816/2024)
estabelece, em seu artigo 265, que a denominagdo de proprios publicos deve ser realizada
mediante lei especifica. O projeto deve ser instruido com informacdes expedidas pelo orgdo

competente sobre a destinagao e situagdo do bem.
2.3. Lei N° 3.470/2018

A Lei N° 3.470/2018 ja atribuiu a denominag&o “Matheus Bellucio” & Estratégia
de Saide da Familia do Bairro Margareth, atualmente em funcionamento na Unidade de
Satide Angelo Piassaroli. A constru¢do de uma nova unidade fisica para a mesma ESF ndo

altera o nome atribuido & equipe de satide, conforme interpretagdo sistematica da legislag@o.
2.4, Principio da Razoabilidade

Embora seja legitimo propor uma nova denominacdo para a unidade fisica em
construcdo, é necessario evitar conflitos com denominagdes ja existentes, que poderiam gerar
confusio administrativa ou operacional. Além disso, a concessio de denominagdes deve

observar critérios objetivos para garantir o respeito a memoria de homenageados prev1amente

reconhecidos.

3. Analise do Caso ‘Ni'?:. -

fisica pode criar confuséo, uma vez que aESFea un1dade flslca sao 1nd153001ave1s em ,Huas

fungdes administrativas e operacionais.
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2. Situacdo da Nova Unidade: Conforme informado pela Secretaria
Municipal de Satde, a nova unidade estd em fase de construgdo e sera destinada
exclusivamente & ESF do Bairro Margareth. Ndo ha previsdo de criagdo de outra equipe de
saude no local, reforgando a aplicabilidade da denominagio vigente.

3. ViaBilidade Juridica: A proposta de denominacfio de “Angela Soto
Cunha” carece de respaldo juridico, tendo em vista que a denominagfo atual da ESF ja estd
consolidada por lei. Alteragdes nessa nomenclatura requerem a revoga¢o ou modificagdo da

Lei N° 3.470/2018, o que ndo esta contemplado no projeto.
4. Conclusio e Recomendacio

I. Impossibilidade de Acolhimento do Projeto de Lei: O Projeto de Lei
N° 55/2024, em sua redacdo atual, ndo é juridicamente viavel, pois conflita com a Lei N°
3.470/2018, que ja denominou a ESF do Bairro Margareth. Além disso, a constru¢éo da nova
unidade n@o altera o vinculo nominal existente.

2. Sugestio de Adequacgio: Recomenda-se que, caso o proponente deseje
prestar homenagem a Sra. Angela Soto Cunha, seja apresentado outro projeto de lei que
destine a homenagem a um equipamento publico distinto ou futuro que ainda ndo tenha
denominagéo atribuida.

J 3,

confusido administrativa.

Dessa forma, o parecer é pela inviabilidade juridica do Pr

55/2024 em sua forma atual.
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Por fim, cumpre reafirmar que a orientagdo apresentada assinala apenas uma

posi¢io deste Procurador Juridico, sendo facultativo seguir o entendimento proposto, ou seja,

trata-se somente de recomendagdo que poderd subsidiar uma decisdo da autoridade

competente.

E o parecer, s.m.j.

Procurador Juridico
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