Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 59/2019

I-RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n° 59/2019, que autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder
redugdo por um ano para uso e exploragéio de dependéncias do hortomercado municipal, por
permissiondarios de uso, de iniciativa do prefeito Mario Sérgio Lubiana.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plendrio no Expediente da Sessdo Ordindria de 4
de fevereiro de 2020. Posteriormente, foi distribuido 4 Comiss&io Permanente de Legislagéo,
Justica e Redagfo Final para manifesta¢fio, nos termos do art. 70 do Regimento Interno, pelo
que reservei a matéria para relatar, na condi¢fo de presidente em exercicio.

Cabe-me assim exarar o parecer no prazo previsto no art. 71 do Regimento, o qual passo a
manifestar o pelos seguintes fatos e fundamentos abaixo.

II - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS:

A Lei Orgéanica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo pelo principio da
simetria das formas ao que dispde o texto do art. 61 da Carta Republicana, estabelece quais
sdo os agentes competentes para propor projetos de leis ordindrias e complementares,
inclusive, estabelecendo os casos de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A iniciativa de matéria que trata permissio de uso de bem piiblico do municipio deve partir
do Chefe do Poder Executivo, pela observagio do principio da separagéo dos Poderes,
insculpido no texto do art. 2° da Constitui¢éio Federal.
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Verifica-se assim que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constitui¢cio da presente
norma, tendo por autor o Chefe do Poder Executivo, é valida, nfo apresentando vicio formal
e estando em conformidade com os requisitos constitucionais e da Lei Organica.

Continuando sobre o tema em anélise, o legislador constituinte ao proceder a reparti¢o de
competéncias legislativas delimitadas pela Carta Constitucional de 88, atribuiu ao
Municipio, no art. 30, I, a de legislar sobre assuntos de interesse local. Essa competéncia foi
reproduzia no texto do art. 5°, I, da Lei Orgéanica.

Temos no art. 17, paragrafo tinico, da Lei Orgénica, a competéncia da CAmara Municipal,
com a san¢fo do Prefeito, para apreciar matérias de interesse comum do povo.

No que diz respeito ao mérito da propositura, observa-se que visa reduzir em 50% (cinquenta
por cento) o valor pago pelos permissiondrios de uso do Hortomercado Municipal como uma
forma de estimulo a ocupagio dos referidos espagos.

Com efeito, o Poder Executivo Municipal possui competéncia para dispor a respeito do valor
a ser cobrado pelos permissiondrios de uso, de forma que pode se valer de concesséo de
descontos a fim de estimular a permanéncia dos permissionarios no local e, assim, estimular
o comércio local.

Entretanto, necessario ressaltar que a concessdo de determinados beneficios pela
administragfio publica, esta vedada durante o periodo eleitoral, conforme estabelece o art.
73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997.

Sobre o tema em questo, extrai-se do texto do parecer juridico n°(4/2020) 0 seguinte:

21 »4/ QoI
“Porém, de acordo com a redagdo do art. 73, §10 da Lei das Elei¢des (Lei n°

9.5041997):

No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administra¢do Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa.

Sobre tal dispositivo, o Superior Tribunal Eleitoral — STE, se manifestou na

Consulta n° 1531-69, no seguinte sentido:

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 —~ http://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmnv.es.qov.br




Estado do Espirito Santo

DIVIDA ATIVA DO MUNICIPIO - BENEFICIOS FISCAIS - ANO DAS
ELEICOES. 4 norma do § 10 do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997 é obstdculo a
ter-se, no ano das eleigdes, o implemento de beneficio fiscal referente a divida
ativa do Municipio bem como o encaminhamento a Cdmara de Vereadores de
projeto de lei, no aludido periodo, objetivando a previsdo normativa voltada a
Sfavorecer inadimplentes. (Consulta n® 153169, Acérddo, Relator(a) Min. Marco
Aurélio, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 207, Data
28/10/2011, Pagina 81)

Deste modo, salvo melhor juizo, ha 6bice na tramita¢do do Projeto de Lei n°

59/2019, pois a pretensdo em se reduzir as parcelas vincendas decorrentes da
remunerag¢do da permissdo de uso do espago do Hortomercado Municipal,
quando hd diversos permissiondrios em débito com o Executivo Municipal
Veneciano, recaindo, portanto, na vedagdo legal e jurisprudencial,
especialmente, nesta ultima, na parte final do Acérddo acima colacionado.
Ademais, pelo que foi carreado aos autos, o caso em tela ndo estd abrangido
pelas excegdes previstas no artigo supracitado.

Diante da fundamentagdo supra, essa Procuradoria Juridica OPINA pela
ILEGALIDADE do Projeto de Lei n° 59/2019, por contrariedade ao art. 73, §10
da Lei 9.504/1997 — Lei das Elei¢des, ficando impossibilitada a continuidade de
sua tramitag¢do nessa Casa de Leis. ”

Il - VOTO DO RELATOR: Y Ajsoao

Assim, com base no parecer juridico n°(4/2020) e ainda, de acordo com as regras aplicadas
ao periodo eleitoral, mormente aquela disposta no art. 73, § 10, da Lei das EleigGes,
manifesto-me pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 59/2019, por ilegalidade.

E 0 PARECER DO RELATOR pela REJEICAO do PROJETO DE LEI N° 59/2019.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 18 de fevereiro de 2020;

66° de Emancipagio Politica; 16* Legislatura.

JOSE LU

RELATOR - vige-presidente da CLIRF

SILVA (AVANTE)
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 59/2019

PROJETO DE LEI N° 59/2019: que autoriza o Poder Executivo
Municipal a conceder redugdo por um ano para uso €
exploragdo de dependéncias do hortomercado municipal, por
permissiondrios de uso.

PROJETO:

INICIATIVA: | Prefeito: Mario Sérgio Lubiana (PSB).

RELATOR: | Vereador José Luiz da Silva (AVANTE).

A Comissdo Permanente de Legislago, Justica e Redagfo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, vereador José Luiz da Silva (AVANTE), as
folhas 30 a 32, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunifio Ordinéria de 19 de fevereiro de 2020, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECERrdesta
Comissfo Permanente. -~ /

|
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E o PARECER DA QOMISSAO Permanente de Legislagdo, Justica e Redag¢do Final
(CLJRF) pela REJEICAO do PROJETO DE LEI N° 59/2020 por ILEGALIDADE.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 19 de fevereiro de 2020;
65° de Emancipagéo Politica; 16® Legislatura.
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#REAMIM DE ARAUJO (DEM)

Presidente da CFJR

£

JOCIMAR DE OL [ A (PHS)

Membro da CLIRF
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