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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER

Processo legislativo: PROJETO DE LEI N° 54/2024.

Relator: Roan Roger Gomes Marques.

Autor: Prefeito André Wiler Silva Fagundes.

1 —RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 54/2024, de iniciativa do Prefeito Municipal, dispde sobre o pagamento

de rateio aos profissionais da educagfo basica em efetivo exercicio na rede municipal de

ensino e da nova redagfio ao inciso VI, do pardgrafo tnico, do art. 6° da Lei n® 3.779, de 22

~ de dezembro de 2023 que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Nova Venécia,
Estado do Espirito Santo, para o exercicio financeiro de 2024.

Sendo encaminhada a esta Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, reservei a
matéria para relatd-la, nos termos do art. 70 do Regimento interno.

Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo o Parecer Juridico n°-
66/2024, exarado pelo Procurador Geral da Camara Municipal opinando pela
constitucionalidade e legalidade da matéria, e apontando a sugestfio de apresentagdo de
emenda.

De posse do>processo_ legislativo, na condi¢dio de relator, passo a exarar o parecer pelas
competéncias previstas no art. 80 do Regimento Interno.
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II - DAS NORMAS DE ORDEM ORCAMENTARIA E FINANCEIRA:

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seus artigos 15, 16
e 17, estabelece normas a serem observadas sobre a geragfo de despesas. Tais dispositivos
s#o assim reproduzidos:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assung¢do de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos artigos 16 e 17.

Art. 16. 4 criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento-da despesa serd acompanhado de (Vide ADI 635 7)

I - estimativa do impacto orgamentarzo -financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

1T - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,

previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurzanual e a lei de diretrizes org:amentarzas a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos; prioridades e metas
prevzstos nesses instrumenios e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢oes.

§ 2 4 estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologza de cdlculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 4° As normas do caput constituem condig¢do prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras, -

II - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 1 82 da
Constitui¢do.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois .
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instrufdos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
. orzgem dos recursos para seu custeio. {Vzde Lei Complementar n° 176, de 2020)
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§ 2° Para efeito do atendimento do § lo, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § lo do art. 4o, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente.de receita o
projieniente da elevagdo de aliquotas, ampliag¢do da base de cdlculo, majoragéo
ou criagdo de tributo ou contribui¢do. (Vide Lei Complementar n®176, de 2020)

§ 4° 4 comprovagdo referida no § 2o, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes or¢amentdrias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 6°0 disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo
determinado.

Continuando ainda na proprla de Lei de Responsablhdade Fiscal, sobre geragao de despesas
com pessoal, temos no art. 21 o seguinte:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada ‘pela Lei Complementar n°173,
de 2020)

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias. dos artigos 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIII do caput do art. 37 ¢ no § 1°do art. 169 da Constitui¢do Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento- aplicado as despesas com pessdal
inativo, (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

I - o ato de que resulte aumento da déspesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgdo -
referido no art. 20; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

III - 0 ato de que resulte aumento da despesa com peissoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou érgdo referido no art. 20, (Incluido pela Lei Complementar n° 173,
de 2020)
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»IV -a aprovagdo, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisério equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢do
de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso piiblico,
quando: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 1 80 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo, ou (Incluido pela
Lei Complementar n°173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preve]a parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo. (Incluzdo pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 1° As restrigbes de que tratam os incisos II, III e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n' °173, de 2020)

I - devem ser apltcadas inclusive durante o perzodo de recondugao ou reelei¢do
para o cargo de titular do Poder ou orgdo auténomo; e (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

II - aplicam-Se:somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagdo
ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo

ou o aumento de despesa obrigatoria. (Incluido pela Lei Complementar n° 173,
de 2020)

Observando a proposi¢do, nota-se que se trata de um rateio de recursos originarios do
FUNDEB, a serem utilizados com profissionais da educagfio basica, no se tratando de
geracio de despesas com pessoal.

Trata-se de um rateio de TeCUrsos que devem ser utilizados no exercicio financeiro, com
destinagéio especifica ja prevista em lei (Lei n® 14.113/2020), e que devera ser observado
pelo Municipio.

Considerando a necessidade do cumprimento do limite minimo de aplicag¢do de recursos com
os profissionais da educagfo basica, conforme previsto na Lei n° 14.113/2020, deve ser
efetuado o rateio proporcmnal a remuneracdo de cada servidor. :

Com relagfo a servidores que atuaram dentro do periodo de janeiro a setembro de 2024,
também entendo que devem fazer parte do rateio dos recursos do Fundeb, sobretudo, pelo
principio da isonomia material.
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A legislagfio que rege o FUNDEB (Lei 14.113/2020) estabelece que os recursos devem ser
destinados a valorizagdo dos profissionais da educag¢fio em efetivo exercicio. No entanto, a -
presente situagdo envolve a inteng¢do de incluir, no rateio das verbas referentes ao periodo de
janeiro a setembro, os profissionais da educagio que, durante esse periodo, desempenharam
suas fungdes regularmente e contribuiram diretamente para a qualidade do ensino, mas que,
ap6s esse periodo, foram exonerados de seus cargos.

Apresento a seguinte Fundamentagao e Argumentag:ao para Inclusao de Profissmnals
Exonerados no Rateio de Recursos:

a) ‘Caréter Temporario e"Contributiv'o do Trabalho Realizado

Os servidores exonerados trabalharam efetivamente de janeiro a setembro, contribuindo para

“a missdo da educagdo basica:durante esses meses. Embora o termo efetivo exercicio seja
fundamental para o rateio dos recursos do FUNDEB, uma anélise temporal permite afirmar
que esses servidores estavam, de fato, em exercicio e foram parte ativa e essencial da rede
educacional durante o perlodo em questfo.

Assim, ao limitar o conceito de “efetivo exercicio” exclusivamente a0 momento do rateio
em novembro, corre-se o risco de desconsiderar e, em certo sentido, subestimar as
contribui¢des desses profissionais durante os meses em que exerceram suas fungdes com
dedicagfo. Esse entendimento temporal possibilita que o termo efetivo exercicio seja
interpretado de forma a incluir aqueles que, durante o perfodo avaliado para o rateio (janeiro
a setembro), efetivamente cumpriram suas obrigagdes.

b) Equidade e Justi¢a no Reconhecimento Profissional

A Constitui¢io Federal, em seu Art. 5°, assegurd o principio da isonomia, ou seja, o
tratamento igual para situagfes equivalentes. Excluir os profissionais exonerados do rateio
seria, em ultima instincia, aplicar um tratamento desigual para aqueles que desempenharam
as mesmas fungdes e contribuiram com a mesma dedicagio e empenho durante o periodo de.
janeiro a setembro. A valorizagfio do trabalho deve se dar pela efetiva prestagdo de servigo
e pelo impacto proporcionado no periodo em questdio, independentemente da posterior
exonerac3o. '

¢) Preservaggo do Principio da Valorizagfio dos Profissionais da Educag#o

O FUNDEB, ao instituir o. rateio dos recursos para os profissionais da educagfo, visa
justamente promover a valorizaggio de todos os trabalhadores que atuam no desenvolvimento
da educagfo basica. Deixar de incluir os profissionais que estiveram em exercicio durante o
periodo de apuragfo desses recursos comprometeria o proposito da politica publica de
valorizagdo e reconhecimento da contribuigdo desses trabalhadores para a educacfio. Nesse
sentido, o rateio deve englobar todos os que, de fato, contribuiram para a educag:ao basica .
no periodo avaliado. :

d) Ag¢des Precedentes e Interprefagc”)es Flexiveis de Orgdos de Controle
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Em outras situagdes semelhantes, observa-se que o Tribunal de Contas tem adotado
interpretagBes razodveis e flexiveis, permitindo que os gestores considerem fatores
especificos de cada caso para a inclusio no rateio de recursos de servidores- que, embora -
exonerados posteriormente, contribuiram efetivamente no periodo de apuragdo dos valores.
Essa interpretagdo se justifica pela logica da proporcionalidade. e da razoabilidade na
destinagdo de recursos publlcos con31derando a atua(;ao de cada serv1dor no periodo em
questao

Diante dasbonsiderag:(”)eé acima, conclui-se' que é possivel e juridicamente aceitavel incluir
os profissionais exonerados no rateio das:verbas do FUNDEB referentes ao periodo de
janeiro a setembro, uma vez que esses servidores efetivamente contribufram para a rede de
ensino durante esse intervalo e, portanto, tém direito a parcela proporcional desses recursos.
Este entendimento reforga o principio da valorizagdo dos proﬁsswnals da educagéo, assegura
o] reconhec1mento justo e evita tratamento des1gua1 entre oS proﬁssmnals que atuaram
durante o periodo avahado :

Recomenda-se que a inclusﬁo desses profissionais exonerados no rateio seja devidamente
documentada, com justificativas baseadas em ‘sua contribuiggo efetiva durante o periodo de
Janeiro a setembro, resguardando a administragéo de eVentuais'questi’Onamentos po'r 6rgﬁos
de controle. Dessa forma, a medida estara alinhada com os principios de Justlg:a isonomia e
valorizagéo dos trabalhadores da educagdo.

Assim sendo, deve ser apresentada uma emenda ao pl'Q]GtO de lei em analise para inclusfio
“de servidores que trabalharam no periodo de janeiro a setembro de 2024. :

III - VOTO DO RELATOR:

Diante de todo o exposto, considerando que a propositura atende s normas orgamentarias e :
financeiras, manifesto-me pela aprovagio do PrOJeto de Lei n° 54/2024 com: restrlgoes de '
que seja apresentada emenda : :

E o0 PARECER pela APROVACAO do PI’O_] eto de Lei n° 54/2024 COM RESTRICOES

Camara Mun1c1pal de Nova Venécia, Estado do Esp1r1to Santo, em 13 de novembro de 2024
70° de Emancipagio Politica; 17° Legislatura. - ‘

H— /w e e
ROAN ROGER GOMES MARQUES
RELATOR — Presidente da CFO
Vereador pelo PSD ‘
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Camara Municipal de Nova Venecza
| Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER_ AQO PROJETO DE LEI N° 54/2024

PROJETO DE LEI N° 54/2024 dispde sobre o pagamento de
rateio aos profissionais da educagao basica em efetivo

.| exercicio na rede municipal de ensino e d4 nova redagfo ao
"PROJETO: | inciso VI, do paragrafo tmico, do art. 6° da Lei n° 3.779, de 22 |
' de dezembro de 2023 que estima a receita e fixa a-despesa do
Municipio de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, para o
exercicio financeiro de 2024. '

INICIATIVA: | Prefeito André Wiler Silva Fagundes (PODE).

RELATOR: |- Vereador Roan Roger Gomes Marques.

A Comiss&o Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovagéo do
Parecer do Relator da matéria, Vereador Roan Roger Gomes Marques (PSD) as fls. 48/53,
por unanimidade de seus membros.

APROVADO o parecer da relatora na Reunifio Extraordinaria de 18 de hovembro de 2024,
o que, de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER
desta Comissio Permanente.
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£ o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas ¢ Orgamento (CFO) pela
aprovagéo do PROJETO DE LEI N° 54/2024, com restrig3es.

Céamara Municipal de Nova V‘enécia, Estado do Espirifo Sénto, em 18 de novembro de 2024;
70° de Emancipagéo Politica; 17* Legislatura.

ROAN ROGER GOMES MARQUES
Presidente da CFO - Relator

Vereador pelo PSD

E PEREIRA SENA
Vicespresidente da CFO
Vereador pelo PODE

J@JQIASMENDES MACHADO

Membro da CFO
Vereador pelo REDE
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