Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N.2 66/2024

EMENTA: ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DO
PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA PAGAMENTO DE RATEIO
PECUNIARIO AOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA
EM EXERCICIO NA REDE MUNICIPAL COM RECURSOS DO
FUNDEB. |

I. RELATORIO

A Prefeitura de Nova Venécia-ES solicita andlise juridica sobre a constitucionalidade do
Projeto de Lei que visa autorizar o pagamento de rateio pecunidrio aos profissionais da
educacio basica em exercicio na rede municipal. O rateio devera ocorrer em carater
excepcional no exercicio de 2024, com recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), conforme a Emenda Constitucional n.2 108/2020 e a Lei Federal n.2
14.113/2020.

O projeto estipula o pagamento de uma ou mais parcelas, com natureza nao
incorporavel a remuneragdo, e estabelece que o rateio ndo sera considerado para
concessdo de vantagens pessoais ou proventos. Além disso, modifica o inciso VI, do”
paragrafo Unico, do art. 62 da Lei n.? 3. 779/2023 para autorizar o uso do excesso de
arrecadagdo até o limite de 17% da despesa.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Competéncia Legislativa do Municipio
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tegalldade do Ratelo com Recursos do FUNDEB
a) Normas Constitucionais e Legais sobre o FUNDEB

O art. 212-A da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n.2
108/2020, determina que ao menos 70% dos recursos anuais do FUNDEB sejam
destinados 3 remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio. A
Lei Federal n.2 14.113/2020 regulamenta o fundo, reforgando a obriga¢do dos entes
federados de aplicar esse percentual minimo, de forma que a maior parte dos recursos
seja destinada a valorizagdo dos profissionais.

Ao prever o rateio pecuniario excepcional com esses recursos, o projeto atende a
exigéncia constitucional e legal de destinar ao menos 70% do FUNDEB para a
remuneragio dos profissionais da educagdo em efetivo exercicio. Ndo ha previsao
constitucional ou legal que impeca a realizagdo do rateio quando se utiliza recursos do
FUNDEB de forma temporaria, desde que para remuneragao devida a tais profissionais.

b) Aspecto Excepcional e Ndo Incorpordvel a Remuneragdo

O rateio proposto é caracterizado como excepcional e ndo incorpordvel a remuneraca
permanente, respeitando o principio da legalidade e o critério de excepcionalidade. Ele
visa cumprir o minimo constitucionalmente exigido de aplicagdo dos recursos,
atendendo as disposi¢des do art. 212-A e art. 26 da Lei n.2 14.113/2020.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constitui¢do @ manuteng@o
e ao desenvolvimento do ensino na educagdo bdsica e @ remuneraglo
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposigcdes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no dmbito
de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Va/or/zagao dos Prof/ss!ona/s d
Educacéo (Fundeb), de natureza contabil; :

propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anua/s tota/s dos Fundos
referidos no art 1° desta Lel serd destlnada ao pagamento em/ cad irede.de ensmo da
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§ 12 Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo bdsica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il — profissionais da educagéo bdsica: docentes, profissionais no exercicio de fungbes
de suporte pedagdgico direto a docéncia, de dire¢do ou administragéio escolar,
planejamento, inspegdo, supervisdo, orienta¢do educacional, coordenagio e
assessoramento pedagégico, e profissionais de fungdes de apoio técnico,
administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagdo
basica;

Il - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos profissionais
referidos no inciso Il deste pardgrafo associada a regular vinculag@o contratual '
tempordria ou estatutdria com o ente governamental que o remunera, ndo
descaracterizada por eventuais afastamentos tempordrios previstos em lei com énus
para o empregador que ndo impliquem rompimento da relagdo juridica existente.

§ 22 Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneracdo dos profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio,
poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificagdo, abono,
aumento de saldrio, atualizagdo ou corregdo salarial

Assim, a destinacdo tempordria e o carater n3o incorpordvel a remuneragdo sao
constitucionais e legais, ndo configurando desvio de finalidade.

3. Principios Constitucionais da Administrac¢do Publica

O projeto estd em conformidade com os principios constitucionais d
publica estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal:

e Llegalidade: O projeto é fundamentado nas d|sp051’oes co
infraconstitucionais que regulamentam o uso de {
atendendo ao principio da legalidade ao ampara
superiores.

e Impessoalidade: O rateio €

bésica em efetivo exercicio,

n
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Ef|C|enC|a A vanrlzagao dos proflssmnals da educagao basica, atraves do ratelo
tende a promover a melhoria na prestagdo de servigos educacionais, alinhando-
se ao principio da eficiéncia ao contribuir para a qualidade do ensino.

O cumprimento destes principios refor¢a a constitucionalidade material do projeto de
lei. '

4. Adequacgdo Orcamentaria e Financeira

O projeto prevé a alteragdo do inciso VI, do paragrafo unico, do art. 62 da Lei n.2
3.779/2023, autorizando o uso de excesso de arrecadagio até o limite de 17% do total
da despesa fixada no art. 32. Tal disposi¢do estd em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n.2 101/2000), que permite suplementages orgamentarias
mediante excesso de arrecadacdo, desde que compativeis com o or¢amento aprovado
e que respeitem a destinagdo dos recursos do FUNDEB.

A previsdo de adequagio orcamentéria demonstra prudéncia e observancia dos limites
de gasto publico, reforcando a conformidade com as normas orcamentdrias vigentes.-

i1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei que autoriza o
rateio pecuniario aos profissionais da educagdo basica em exercicio na rede municipal
de Nova Venécia-ES, utilizando recursos do FUNDEB, para o exercicio de 2024. O
projeto esta em conformidade com os principios constitucionais da administragdo
publica e atende aos requisitos formais e materiais estabelecidos pela Constituicao
Federal e pela legisla¢do infraconstitucional.

IV. RECOMENDACAO

Este parecer recomenda a aprovagio do Projeto de Lei, uma vez que 0 mesmo esta em
estrita consonancia com o arcabouco legal e constitucional vigente, promovendo a
valorizagdo dos profissionais da educa¢do sem comprometer a moralldade Iegal dade
e eficiéncia na gestdo publica. ! §

planejamento, inspe¢Go, supervisao,
assessoramento pedagdgico, e profissionais
administrativo ou operacional, em efetivo exercicio na ‘
bdsica; ke
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I océncia:
Incluem coordenadores pedagdgicos e orientadores que trabalham diretamente com os
professores, ajudando a melhorar o ensino e a aprendizagem.

Dire¢do ou administragdo escolar: Englobam diretores, vice-diretores e

administradores que gerenciam a escola e asseguram que tudo funcione de maneira
eficiente.

Planejamento: Profissionais que desenvolvem e implementam curriculos e programas
educacionais.

Inspecdo e supervisdo: Responsdveis por garantir que as escolas sigam as normas e
diretrizes educacionais estabelecidas.

Orientagdo educacional: Profissionais que fornecem orientagdo e suporte aos alunos
em relagdo ao seu desenvolvimento académico e pessoal.

Coordenagdo e assessoramento pedagdgico: Aqueles que coordenam e aconselham
em questdes pedagdgicas, ajudando a integrar e melhorar prdticas educacionais.

Profissionais de fun¢ées de apoio técnico, administrativo ou operacional: Incluem
técnicos de informdtica, assistentes administrativos, profissionais de limpeza,

seguranga, entre outros, que garantem o bom funcionamento da escola.

Tal adicdo evita a exclusdo de qualquer profissional atuante na area, principalmente os
atuantes no apoio técnico, administrativo e operacional.

Nova Venécia-ES, 06 de novembro de 2024

Luiz de Souza Vianna

S,

ov.br L@ CMPY@GIINSSHNEL b
com o identificador 330033003500320034903A0@50@Q5 3
CaixaRpstabdve 20830000 20NpvaNeReriarBSnra-estritura

FTR._ 4000 07 ATRN.A024 Brasil.

L PON .

AT ¥ S L R

mapg{%ﬁ@a\r/ *uténﬁcjdaae wwwww

QDocumente/a5sinad; digitaimeite .
) S i : e - X ’{""a Fis

N

- naye:s
ol

[

I T
Trlnfav: a7 2782427/ o

g






