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PARECER JURIDICO N° 102/2025

Referéncia: Projeto Lei n. 53/2025
Interessado: Comissdo de Justica e Redagfio Final

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL
DE ATENDIMENTO HUMANIZADO A MULHER
EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE -
DENOMINADO PETALA VIVA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ANALISE. POSSIBILIDADE.
DESDE QUE SEJAM ATENDIDAS TODAS AS
RECOMENDACOES.

RELATORIO

A Comissfo de Legislagdo, Justiga e Redagéo Final, através da Exmo. Vereador relator, Sr.

Juarez Oliosi, requereu a manifestagdo desta Procuradoria a respeito do Projeto de Lei n°

53/2025, de autoria do Exmo. Vereador, Sr. Marcelo Neumann que “INSTT TUI 0 PROGRAMA
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Legislacfio, Justica e Redagdo Final — CLJRF, com a designagdo do relator (fls.09); termo de
despacho de tramita¢fio exarado pelo relator da PL na Comissfio de Legislacdo, Justica e
Redacgéio Final (fls.10); termo de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a

Procuradoria Juridica (fls.11).

Os autos foram recebidos nesta Procuradoria Geral em 06 de agosto de 2025 e, distribuidos a

essa parecerista em 07 de agosto de 2025.

E o relatdrio. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO:

Analisados os termos da consulta, insta frisar que esta manifestagdo juridica se resume em
atividade intelectiva de interpretagdo, com base no questionamento formulado, nio lhe
competindo adentrar 4 conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito deste Poder
Legislativo Municipal, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente
téénico-administrativa nio vinculando a decisdo administrativa a ser tomada pela autoridade
competente, ou seja, O PRESENTE PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE
OPINATIVO.

Viva", com o objetivo de promover acolhimento digno, es¢
H

Segundo a justificativa do proponente as fls. 04: “‘f
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A proposta nfio gera aumento de despesas, sendo executada com
estrutura e profissionais ja existentes, em respeito aos principios da Lei
de Responsabilidade Fiscal e a boa gestfo publica.

O programa também prevé a organizagdo de salas de acolhimento
humanizado nas unidades de saude, destinadas a mulheres vitimas de
violéncia e aquelas em sofrimento decorrente de aborto espontineo ou
realizado em conformidade com o art. 128 do Cédigo Penal, sem abrir
margem para legalizagdo do aborto fora dos limites legais.

A iniciativa estd em total conformidade com a Constituigdo Federal,
com a Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e com a
legislacdo penal vigente, buscando oferecer atendimento humanizado,
prote¢do e respeito 4 mulher, dentro de pardmetros éticos, legais e
financeiros sustentdveis.

.y

Pois bem. A Constitui¢io Federal em seu art. 18!, capur determina que a organizagfo politico-

administrativa da Reptiblica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal € Municipios, todos autdnomos entre si.

O Constituinte origindrio ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura

politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentraliza¢fio do exercicio do poder

politico; b) identificagdo dos entes federados dotados de autonomia, ndo havendo subordinagéo

entre eles; ¢) auto-organizagdo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua legislagéo

fundamental, para os Estados suas respectivas Constituigdes Estaduais, ja para os Municipios €

o Distrito Federal a elaboragao de Lei Orgénica, bem como na capac1dade de edltarem Qr restante

fﬁr;ils%;:ompreende alU
L)
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Ao ser atribuida aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagio politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio é um poder originrio, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constituigdo para compor 0 seu governo € prover a sua
Administragfo. “E a édministrag:ﬁo propria daquilo que lhe é préprio (MEIRELLES, 2007,
p.91)”.

A autonomia municipal nfio pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nag#o), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua administragio

(MEIRELLES, 2007).5

No mesmo sentido, Paulo ¢ Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que est4 baseada na capacidade de auto-organizagdo e normatizago propria,
autogoverno e autoadministragio (exercicio de suas competéncias administrativas, tributarias e

legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harmdnicos

entre si. No &mbito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da

Constifuigﬁo). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8%), 0 “governo municipal é

3 Ibid., 2012, p.190.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007
> Ibid., 2003.p.91.

Forense; Sao Paulo Método, 2011, p310
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Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua disting#o e reparticdo.

A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigio no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unifio possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Quanto & competéncia legislativa concorrente, a Unido a possui to somente com os Estados e
o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de repartigio vertical da competéncia
legislativa, na qual esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em relagio aos Estados Membros, a Constituigdo Federal ndo enumera e nem indica os poderes
que estes possuem, os poderes destes sio chamados de  poderes
residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes
especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da Constituigéo

Federal, bem como suplementar a legislagfio federal e estadual, no que couber, com arrimo no

;’Eg:%& ?;

7 Ibid., 2011, p.352
8 Ivid., 2011, p.359
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Nesta medida, verifica-se que a proposi¢do se enquadra no ambito do interesse local do
Municipio e também da suplementacdo da legislaggo federal e estadual, articulando as politicas
de saide e assisténcia social, tendo em vista que a matéria diz respeito a prote¢do social e

atendimento a mulher em situagéo de vulnerabilidade.

Quanto 2 autoridade legitimada para iniciar o processo legislativo, verifica-se que € comum, na

forma do art. 44 da LOM em simetria ao art. 61 da CF/1988 ¢ ao art. 63, caput da Constituigdo

do Estado do Espirito Santo, pois 4 matéria nfio se encontra no rol daquelas privativas ao do
Chefe do Poder Executivo, na forma do 44, §1° da LOM, em simetria ao art. 61, §1° da CF/1988
c/c art. 63, paragrafo inico, Constituig8io do Estado do Espirito Santo.

Em relago a tipicidade legislativa, projeto de lei ordinéria, é o mais adequado & tematica, pois
nfio almeja emendar a Lei Orginica Municipal, nem se amolda as hipéteses previstas no art. 45
da LOM que sdo reservadas a lei complementar.

Quanto as demais normas do processo legislativo regimentais:

a) Regime de tramita¢io da matéria: salvo decisdo em contraria dos edis, devera seguir

o regime de tramitagfio ordinario, nos termos do art. 133 do Regimento Interno da

Interno da CMNV;
b) Quoérum para aprovagdo da matéria: em linha com o

da CMNV as delibera¢des deverdo ser tomadas por:
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principio, o simboélico, podendo ser convertido em nominal, na forma do art. 194 do

RI.

Desta feita, percebe-se que foram preenchidos os requisitos de constitucionalidade formal da

proposi¢éo em aprego.

2.2 —~ CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE
ORGANICA

N .

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conteiido da norma com as regras €

principios previstos na Constituigdo Federal ou na Constituigdo Estadual.

Nesta senda, devera ser analisado se o contetido da proposigio legislativa est4d em consonéncia

com as regras e principios constitucionais.

Conforme os ensinamentos de Edem Népoli (2023, p.84)°, a inconstitucionalidade material
pode ser conceituada como “o tipo de inconstitucionalidade que recai sobre o contetido, sobre
a substancia, sobre a matéria veiculada na lei ou ato normativo. Aqui todo o trdmite legislativo

foi respeitado, mas a lei ou ato normativo traz previsio materialmente incompativel com o texto

da Constituigdo™.
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social, com fulcro no art. 6° da CF/1988, e protegdo da mulher contra a violéncia, no-ambiente
familiar, com arrimo no art. 226, §8° da CF/1988 em sintonia com o art. 198, §1° da Constitui¢ao

do Estado do Espirito Santo.

Quanto 4 legalidade organica, verifica-se que estd em conformidade com o art. 6°, inciso II da
LOM em sintonia com o art. 23, inciso II da CF/1988; art. 176, caput da LOM c/c art. 185,
inciso I da LOM.

A proposicio remete expressamente & observancia, aos aplicadores da proposigéo, ao Codigo
Penal (art. 128 do CP), tais como os artigos 2°, inciso V, art. 3° I do PL n° 53/2025 (fls.01/02),
bem como & Lei Maria da Penha — Lei Federal n® 11.340/2006, com os artigos 2°, inciso VI e
art. 4°, §2°, respeitando-se assim a legislagdo federal atinente & matéria quanto ao atendimento

de mulheres em situacéo de vulnerabilidade, conforme melhor explicitado abaixo:

Os artigos 35 e 36!° da Lei Maria da Penha, afirmam a competéncia da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em promoverem, no limite de suas competéncias, centros de atendimentos
multidisciplinares para mulheres e seus respectivos dependentes, em situagdo de violéncia
doméstica ou familiar e a adaptagfio de seus 6rgdos e de seus programas as diretrizes ¢ aos

principios da citada legislac&o.

10 Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdq ¢ri:
respectivas competéncias:  (Vide Lein° 14.316, de 2022)
I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e res ectl
violéncia doméstica e familiar;
II - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em 51tua(;
111 - delegacias, nacleos de defensoria publica, servigos de saude e centros de e
no atendimento 4 mulher em situagéo de violéncia domestlca e famlllar é}a

V centros de educagio e de reabilitagéo para os agressores.
Art. 36. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo
programas as diretrizes e aos principios desta Lei.
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A remissdo ao art. 128!! do CP, que discorre sobre as hipoteses de excluso de ilicitude nos
casos de aborto em caso de risco de vida da gestante e gravidez decorrente de estupro, trazendo
a proposu;ao aos aplicadores da proposi¢do a observéncia deste dispositivo, por ser medida de

protegdo a vida da gestante e da dignidade humana, nas li¢Ges do Jur1sta Roger10 Greco (2022).

Ou seja, a proposi¢do visa conferir atendimento humanizado as mulheres em situagéo de
violéncia utilizando-se da estrutura ja existente do Poder Executivo Municipal, com a adaptagéo
de seus 6rgdos, sendo que os atendentes do ptiblico deverdo observar o Codigo Penal e a Lei

Maria da Penha.

Verifica-se ainda que a proposi¢@o estd em consondncia com a Lei de Responsabilidade Fiscal
—LCn° 101/2000, pois ndo ha previsdo de aumento de despesas, ndo hé previséo de criagéo de
cargos ou de obrigagdes financeiras, respeitando os limites da legalidade orgamentdria, na

‘forma do art. 3° ¢ 8° do PL n°53/2025.

Contudo, a fim de sanar o vicio encontrado quanto a possivel imposicio, por iniciativa
deste parlamento, em conferir atribuicdes as Secretarias Municipais, sugere-se a
proposicio de uma emenda modificativa, a fim de deixar claro que a integracio de

servicos de atendimento a mulher, serfio organizados pelo Poder Executivo Municipal.

2.3 - TECNICA LEGISLATIVA

Aborto necessdrio
I - se n#io ha outro meio de salvar a vida da gestante;
Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

II - se a gravidez resulta de estupro e o aborto ¢ precedido de consent' 1
de seu representante legal.
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Conforme a Constitui¢io Federal, art.59, paragrafo tnico, a Lei complementar dispora sobre a
elaboracdio, redacdio, alteragio e consolidagdo das leis. Assim, foi promulgada a Lei
Complementar n°® 95/1998, que dispde sobre a elaboragfio, a redacdo, a alteragdo e a
consolidagéio das leis, conforme determina o paragrafo tmico do art. 59 da Constituigéio Federal,

¢ estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Logo, a técnica legislativa é considerada um requisito constitucional que deve ser atendido na
elaboracdio das leis e consolidagio das normas juridicas. Importante salientar que vicios

relacionados & técnica legislativa ndo constituem motivo para descumprimento da norma gerada

(CAVALCANE FILHO, 2024)'2,

A proposig8o legislativa foi estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, parte normativa

e parte final, implementando o requisito constante no art. 3° da Lei Complementar n® 95/1998.

O primeiro artigo do texto do projeto de lei deve indicar o seu objeto e o respectivo ambito de
aplicagdio, conforme preceitua o art. 7° da Lei Complementar n°95/1998. Contudo, a fim de
conferir maior clareza, na forma do art. 11 da LC n° 95/1998, sugere-se a proposi¢io de
uma emenda modificativa, para dispor que a legisla¢iio sera aplicivel no Ambito do
Municipio de Nova Venécia, retirando a expressio “no imbito Municipal”. A mesma

observaciio se faz 2 ementa do projeto de lei, na forma do art. 5° da LC'j 952{598m§5

JusPodivm, 2024.
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No art. 5°, inciso III do PL n°53/20025, consta:

III - Encaminhar imediatamente a paciente aos servicos municipais de
assisténcia social competentes (CRA, CREA ou congéneres);

Considerando a necessidade de clareza e precisio, sugere-se a proposi¢io de uma emenda
modificativa, a fim de inserir a explicitacdo das siglas CRAS e CREAS, que na proposicio
encontra-se como “CRA, CREA”, na forma do art. 11, inciso II, alinea “e”!3 da LC n°

95/1998.

A clausula de vigéncia do projeto de lei estd indicada de maneira expressa, com previséo de
que deve entrar em vigor na data de sua publicagdo, estando adequada com o art. 8° da LC n°

95/1998.

Contudo, ha um erro de grafia, pois onde deveria estar escrito “entra em vigor”, esta como

“entra em vigar”. Desta feita, sugere-se adequacdo, via redacao final.

3 - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, esta procuradoria juridica OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, LEGALIDADE O_RGANICA E BOA
TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n° 53/2025, DESDE QUE SEJAM
ATENDIDAS TODAS SUGESTOES CONSTANTES NA FUNDAMENTACAO SUPRA.
E o parecer, salvo melhor juizo, o qual se submete a apreciag8o superior.

Nova Venécia, 11 de setembro de 2025.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGN

Procuragora Juridica

13 Art. 11. As disposi¢Bes normativas serfio redigidas com clareza, precis;
proposito, as seguintes normas:
II - para a obtenc@o de precisédo:
e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de*
acompanhada de explicitag8o de seu significado;

et
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