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PARECER JURIDICO N° 053/2023

Referéncia: Projeto de Lei Ordi.na'lria'no 53/2023

Interessado: Comissdo de Justica e Redacfo Final

EMENTA: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
SISTEMA MUNICIPAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO DO MUNICIPIO DE
NOVA VENECIA-ES. ANALISE.

RELATORIO

/ “ -

A C,omiissﬁc_)‘. de Legislacdo, Justica e Redac@o: Final, através da Exma. Vereadora relatora, Sr.
: ‘MA_YARA "APARECIDA MORAES ELLER MININO, requereu a manifestacdo desta
'. Prdéurédorh a respeito do Projeto de Lei Ordindria (PL) n® 53/2023, de autoria do Chefe do
Poder Executivo, Exmo. Prefeito Sr. André Wiler Silva Fagundes que, “DISPOE SOBRE A
| , CRIACAO ‘DO SISTEMA MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ]NOVACA@ DO;
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES. | S

Con’stﬁm dos autos: Oficio n° 623/2023/GPNV 1aVr‘ad§ p'elo“ Chefe cll,o”Podé/r" Executlvo
encaminhando @ proposi¢do ao Presidente deste Poder Leglslatlvo (ﬂs 01/02) PI‘OJetO de Lel‘ R
Ordindria n°® 53/2023 (fls. 03/11); justificativa (fls. 12/13) comprovante de despacho doj‘r a
pr()tocolo (fls.14); termo de despacho exarado ém 06 de Junho de 2023 pela Presidéncia com
a determinagio de inclusdo do projeto de lel no Expedlente da prox1ma Sessdo Ordlnarla

(ﬂs 15); termo de despacho exarado pela P1651den01a com a fase de tramltag;ao def;«‘"{
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apreéentag:éo do PL ao Plendrio e distribuig.:ﬁ(}; pala :asto‘mis-sées, exarado em 13 de junho de
2023?. (fls.16); termo de despacho eXarddo? ﬁéldeeSidenie da Comissfio de Legislagfo, Justica
e Rédagéo Final — CLJRF, com a demgnaqao do relator. (ﬂs 17); termo de despacho de
tr amnacao exarado pelo relator do- PL na Comissio de Leglslagao Justica e Redagdo Final
(fls.18); termo de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica

(fs.19).

 Os autos foram recebidos nesta Procuradoria Geral em 14 de junho de 2023 e, distribuido a

essa parecerista em 14 de junho de 2023 (fls.20).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de

‘interpretacdo, com base no questionamento formulado, nfio vinculando a decisdo

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, O PRESENTE

PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE OPINATIVO.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

S Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei Ordinéria, com o objetivo de criar. o Sistema Municipél ,'
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo - do Mumc1p10 de Nova Venécia, a ﬁm de “fomentar a -

pesquisa cientifica, bem como os avangos tecnologicos atlaves do Slstema Mumclpal dei‘_"f“

Ciéncia Tecnologia e Inovagéio de Nova Venécia, para v1ab1]12ar artlculag:oes estrateglcas das,,' o
at1v1dades dos diversos organismos’ publlcos e privados que atuam direta ou 1nd1retamente no,"
desenvolvunento da ciéncia, tecno logia e 1novaq:ao em plOl da sustentablhdade desta,;i_ij_,«'- Y

municipalidade” (fls.12).
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Pois bem. A Constitui¢io Federal em Séu art. ,1 8! 'caput detefmina que a organiza¢do politico-
administrativa’da Republica Fedelatwa do Bras1l compleende a Unido, Estados, Distrito

F edeml e MUnlClplOS todos autonomos entre 51

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do poder
politico; b) identificagfio dos entgs‘ federados  dotados de autonomia, ndo havendo
subordinagdo entre eles; c) auto-organizagéd, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
legislaqﬁo fundamental, para os Estadoé suas respectivas Constitui¢des Estaduais, ja para os
Municipios e o Distrito Federal a elaboragio d'e‘ Lei Orgénica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislagdo); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; €) autoadministragfio, cada ente possui competéncia de exercer
-suas atividades legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a reparticiio de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?
Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar

a organizagdo politico-administrativa, como entes da federagfo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)*.

prerrocatlva polltlca outorgada pela Constltmg;ao para compor o seu governo € prover a sua"'f;f,:

Administr agdo. “E a administra¢do prop11a daquilo que lhe é proprlo (MEIRELLES 2007 E
p-IL) ™.

' Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Reptblica Federativa do. Brasil compreende a Unido, os ,'
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constltulg:ao : :

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niteréi. Editora lmpetus 7017
? 1bid., 2012,p 190. o .
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Mumclpal 2007
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A autonomia municipal ndo pode ser confiridida com soberania, esta é pertencente ao Estado

(Nag:ZiO) tlata -se aquela de um- dnelto pubhco subjetlvo de orgamzar € prover sua

admmlstra(;ao (MEIRELLES 2007) 5 oy

No mesmo sentido, Paulo ¢ Alexandrino® (2011, p.3'lO) a}> abordarem sobre a autonomia

Pmunicipal aﬁrmam que estd baseada na capacidade de auto-organizag:éo e normatizagéo

A estrutura dos entes federativos‘é composta pelos seus Poderes, independentes e harménicos
entre si. No ambito da Unifo, pelo Podel Executlvo Legislativo e Judlclarlo (art 2° da
Constmuc;ao) Pela Lei Orgénica de Nova Veneua - LOM (art. 8°), o govemo municipal ¢
constituido pelos Poderes Leglslatlvo e Executivo, 111dependentes e harmdnicos entre si”.

Nesta ‘m:edida, o Municipio de Nova Venécia, na Qualidade de ente federativo autdonomo

possui competéncia de auto-organiza¢do, autolegisla¢do, autogoverno e autoadministragfo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a
sua distingéo e reparti¢éo.

[

A Unido tem podeles enumerados pela Constltulgao no art. 21 da CF competenmas_f_,_m;”'i"
admmlstratwas e art. 22 da CF, competencxas leglslatlvas p11vat1vas A Umao pOSSUlW;::""-'»:-“

competenma comum administrativa com os Estados DlStrltO Federal e Mumclplos (art1go 23) " -

s

'

Quanto a competéncia legislativa conconente a Umao a possu1 tao somente com os Estados ey-"‘ .

0 Distri ito Federal (art.24 da CF/1988) Trata -se de 1epart1<;ao veltlcal da competen01a

* Ibid., 2003.p.91.

¢ PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo, Dlrelto constltucmnal descomphcado 7 ed Rio de Janeno
Forense; Sfo-Paulo: Método, 2011, p.310.
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legislativa, na qual esses entes poderéio, legitil11ax11§:11te, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obedecidas as dirétrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em relacdo aos Estados Membros, a Constituigdo Federal ndo enumera e nem indica os
poderes que estes possuem, . os poderes destes s8o chamados de poderes
res.icluais/;'emanescentes'feservados?(art.f2‘5,. §1°, CF). O Distrito Federal nfio tem poderes

‘especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Muniél’pios ¢ Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia législativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso 1, da
Constitui¢do Federal, bem como suplementar a legislagfio federal e estadual, no que couber,
’C(I)m arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagfo
federal ou estadual existente, bem ‘como extrapolar a sua competéncia (PAULO;

AL.EXANDRINO, 2011, p.359)

As competéncias administrativas doé Mun‘icipios oé permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominincia do interesse, especialmente sobre as
matérias arroladas nos incisos III a IX d-oA art. 30.da CF/1988. |

O tema Ciéncia, Tecnologia e Inova(;ao encontxa se prev1sto no Titulo VIII - Da Oldem; :
- Social; no Capitulo IV — Da Clenc1a Tecnologa e Inovacdo, nos artigos 218 a 219 B dal o
_Constltuu;ao Federal, dispondo que o Est"tdo promove1a e mcentlvara 0. desenvolv1mento

cxentlﬁco a pesquisa, a capacitagéo c1entlﬁca e tecnologlca e a movagao senao Vejamos

7 Ibid., 2011, p.352 _ S -
¥ Ibid., 2011, p.359 S : SN .
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Art. 218. O Estado brbmovéré e~i11'centiva1'é o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecriolégica e a inovagio. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnolégica receberd tratamento
prioritario do Estado; tendo em vista-0.bem publico e o progresso da ciéncia,
tecnologia e. movag:ao (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

85, de 2015

§ 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solugio
dos problemas. brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

- ’ § 3° O Estado apoiaréd a formago de recursos humanos nas areas de ciéncia,
o ‘ pesquisa, tecnologia e inovagéo, inclusive por meio do apoio as atividades de
extensdo tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e
condicBes especiais de trabalho. (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015) L

§ 4° A lei delam e estimulard as empresas que invistam em pesquisa,
criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formag@o e aperfeicoamento de seus
recursos humanos e que pxathuem sistemas de remuneragfo que assegurem
ao empregado, desvinculada do salério, participagdo nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5°E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orgamentéria a entldadus plblicas de fomento ao ensino e a pesqtusa
cientifica e tecnologlca

§ 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput , estimulard a
articulagdo entre entes, tanto piblicos quanto privados, nas diversas esferas
de governo. (Inchiido pela Emenda Constitucional in® 85, de 2015)

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuaciio no exterior das instituicSes .
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas & execugdo das‘ . -
-atividades previstas no caput ~ (Incluido pela Emenda Constitucional n® -

85. de 20151

Art. 219, O 'mercado interno integra o patriménio nacional e serd
incentivado de modo. a vnablhzal o. desenvolvimento cultural e socio--
econdmico, 0 bem estar da populagao € a autonomia tecnologica do Pais, nos;
termos de lei fedexal , b

Pardgrafo unico. O Estado estimulara a formag¢fio e o fortalecimento da
inovagdo nas empresds, bem como nos demais entes, pliblicos ou privados, a
constituicdo e a manutengfo de parques e polos tecnolégicos e de demais
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ambientes promotor res da inovacﬁo a atuacdo dos inventores independentes e
a’criacdo, absorgdo, difusdo e transferéncia de tecnologia. (Incluido pela
Emenda Consutucuonal n° 85 de. 7015)

Art. 219-_A‘. A Uh;iﬁo, 0s Estados; fp Distrito Federal € os Municipios
poderdo firmar instrumentos de ¢ooperagio’com 6rgéos e entidades piblicos
e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos
de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovagéo,
mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente
beneficidrio, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°®

85, de 2015

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(SNCTI) sera organizado em regime de colaboragdo entre entes, tanto
publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a inovagfo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 85. de 2015) " '

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015) :

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislarfio
concorrentemente sobre suas peculiaridades. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)

Pela leitura dos dispositivos supracitados, nota-se a importancia que o constituinte conferiu ao

da ciéncia, tecnologla e inovagdo. e; consequentemente 0 desenvolwmento do .pais e da_'

tema, ao atribuir a obrigagéo de todos 0s entes federativos de promoverem o desenvolvimento

qualidade de vida da populagdo, mcluswe confermdo a competenc1a leglslatwa concorrente B

enll

pecullarldades

Verificando a propositura, entende-se que a matéria do Projeto de Lei, qual seja, criagdo do

Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, bem como sua forma de atuagfio e

composi¢io, é de competéncia municipal, conforme artigos. 24, inciso IX c/c 30, incisosIe Il =

&, www.cmnv.es.gov.br

Avenida Vitéria, 23 ~ Centro -~ CaixaPostal4 — 29830-000 —. Nova Venécia-ESl.
. 2737521931 o 7

Telefax: 273752-1371

1 273752-1880

D cmnv@cninv.es.gov.br

os Estados, Distrito Federal e Mummplos quanto ao. - assunto no tocante as suas .




(ﬁh WWW.CIinYV. es.gov.br % Cmnv@cmnv es.gov. br -

b Camara Municipal tie Nwa \Jenecm
‘év’ Estado do Espirito San*’to

alt 219-B, § 2°da Constltulgao Fedeml c/c axtlgos 144 ]60 inciso VII; 162, inciso I; 164,

inciso III 167, inciso I1I; 223, 1n01so }\Vda Lel O]gamca Mummpal

Desta feita, observar-se a implementagfio aos requisitos constitucionais e legais, em relago a

competéncia legislativa do Municipio dé Nova Vernécia para legislar sobre a matéria, pois as

normas atiﬁentes Sistema Municipal de Ciéncia. Tecnologia e Inovagdo ¢ de interesse local,

bem (,omo 1efere -se a 001npeten01a concorlente pala leg,lslar acerca da matéria no tocante as

suas peculiaridades (art. 219-B, §2° da CT/1988)

Quanto a autoridade legitimada para .iniciar a deflagra¢io do processo legislativo, salvo
melhor juizo, € vinculada privativamente‘ap Chefe do Poder Executivo, haja vista que o PL n°
5‘3/2023, estipula atribui¢Ges a Secretaria;s Muﬁicipﬁis‘, a exemplo dos artigos 3°, 6°, 7° e 8° do
PL‘n° 53/2023, com arrimo no art. 44, If, alineas “d” da Lei Orgénica Municipal de Nova
Veh'écina.' Logo, o PL n° 53/2023 atendeu aos requisitos constitucionais quanto a legitimidade
de 4utoria. -+ ' )
_ ; ‘ _

Nesta senda!, quanto ao mérito da bl‘oposittll'a, salvo melhor juizo, é materialmente

constitucional.

Contudo, salvo entendimento diverso, opina-se pela propositura de algumas emendas pata-

adequagdo a uma melhor técnica ou legislativa:

a)  Emenda aditiva, a fim de inserir o_Capitulo I antes do art. 1°, para inserir as_ N

Disposigdes Preliminares, bem como a renumeragfio dos préoximaos capitulos;

'b)  Emenda modificativa no inciso I'do art. 2° ;'a fim de modificar a expfessﬁo":
Pxe1eltu1a Municipal de Nova Venecm para Poder Executlvo Mumclpal de Nova’

Venema A mesma obselvag:ao se iaz no §l°do a1t 8°
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c) "Emenda aditiva no art. 14, a ﬁm'de inserir 0 pai‘égrafo primeiro logo apds o
caput pala dlSpOl sobre a 0011113051¢a0 da Zona de Inov"u,ao Tecnologlca

§1°. A Zona de Inovagéo Tecnolomca ZIT serh mte(n ada por:

()

d) Emenda modificativa ao §3° do art. 15, a ﬁm de deixar claro que o eventual
pnoced]mento de cessdo de uso de bens iméveis pam as para instituicdes gestoras de
mecanismos de promog#o devua obedecer além dos critérios estipulados pelo
- ' Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - CONCITI, também as
normas da Lei Federal n° 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos.

CONCLUSAO:

Diante de " todo o exposto, ~ essa procuradoria jurl'diba OPINA pela
_‘CONSTITUCIONALIDADE e,'_LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 53/2023, DESDE
QUE todas as sugestdes sejam atendidas.

E o parecer.

Nova Venécia, 21 de junho de 2023.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procyradora Juridica
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