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Camara Municipét de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 53/2018

Deliberagdes: EMENDA SUPRESSIVA N° 1, APROVADA PELO
PLENARIO.

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 53/2018, de iniciativa do Prefeito Municipal Mdrio Sergio Lubiana,
regulamenta a utilizagdo no Municipio de Nova Venécia-ES do Prémio de Qualidade e
Inovacdo — PMAQ/AB para os profissionais de satude da atenc¢do basica do Municipio, com
base nas Portarias GM/MS N° 204/2007, e 1.645/2015, do Ministério da Satde, que criaram
o Programa de Melhoria de Qualidade e do Acesso a Atengdo Basica — PMAQ-AB e da
outras providéncias.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 31
de julho de 2018. Recebeu a Emenda Supressiva n° 1, tendo sido aprovada na sessdo
ordinaria de 3 de setembro de 2018.

Retornando entdo o processo legislativo a esta comissdo permanente, na condigdo de
Presidente em Exercicio da comissdo, em reunido do dia 4 de agosto de 2018, reservei a
matéria para relata-la, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

De posse da matéria, diante do rol de competéncias da Comissdo Permanente de Legislagéo,
Justi¢a e Redagdo, previstas no art. 79 do Regimento Interno, passo a exarar o parecer pelos
fatos e fundamentos que seguem abaixo.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

II - DOS PRESSUPOSTOS DE FATO E DIREITO:

A separagdo dos poderes € principio fundamental de ordem constitucional, insculpido no
texto do art. 2° da Carta Republicana, inclusive como cldusula pétrea prevista no art. 60, §
4° 1II, da CF de 88, diante do Poder Constituinte originario, pela criagdo de um Estado
Soberano, que ha divisdes de fungdes precipuas ou tipicas.

O exercicio de atividades vinculadas a prestagdo de servigos publicos, através de criagdo ou
adesdo a programa que demanda regulamentagdo pelo Municipio, € fungdo tipica do Poder
Executivo, cabendo, portanto, ao Chefe do Poder Executivo, a iniciativa de lei que cuide de
assunto (melhoria de qualidade de servigo publico da saude), como no caso em comento.

A iniciativa da matéria tem seu extrato de validade no texto do art. 44 da Lei Orgénica do
Municipio, mais precisamente em seu § 1° inciso II, “c”, seguindo pelo paralelismo ou
simetria das formas ao que dispde o art. 61, § 1°, inciso II, “c”, do texto constitucional de
88.

Matérias que cuidam de organizagdo ou adesdo a programas de melhoria e produtividade,
concedendo determinada gratificagdo aos profissionais sdo tipicas do Poder Executivo,
cabendo assim, no caso do Municipio, ao Chefe do referido poder deflagrar o seu processo
de constituigdo, estando, portanto, em conformidade com o ordenamento juridico.

Com a relagdo a organizago ou regulamentagdo de programa, no caso adesdo, por parte do
Municipio, a Carta Constitucional de 88, em seu art. 18, caput, atribuiu ao Municipio
também a condi¢do de ente federado, possuindo autonomia politico administrativa, o que
garanta sua capacidade editar normas, de ter seu proprio governo e de se organizar
administrativamente, ndo havendo qualquer hierarquia entre os entes.

A criag@o ou regulamentagfo de programa, embora que seja de adesdo pelo Municipio, deve
ser cuidado na forma de lei ordinéria, conforme podemos verificar por simetria ou
similaridade, na seara do processo legislativo, a exigéncia prevista no art. 48, IV, da Carta
Constitucional, conforme segue abaixo reproduzido:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

1V — planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

Conforme sendo normas de reprodugdo obrigatoria as que cuidam do processo legislativo
constitucional, tal previsdo similar estd no art. 17, I, da Lei Organica do Municipio, que
demandam apreciagdo e deliberag@o legislativa, sujeita a sang@o do Prefeito, a organizagdo
ou regulamentagdo de programa no ambito das atividades administrativas (servigos

publicos).
i
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Camara Municipél de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

O principio da reserva legal, estabelecido no art. 48, IV, da CF de 88, cuja simétrica
reprodu¢do estd no art. 17, I, da Lei Orgénica, portanto, ¢ inafastavel ao caso, dependendo
assim de apreciagdo e deliberago pelos drgdos competentes do Poder Legislativo Municipal,
pelo exercicio da fungdo tipica legislativa da Camara Municipal.

Ainda sobre o tema cuidado, tratando-se de matéria pertinente a produtividade ou melhoria
de qualidade de atendimento de agentes publicos (profissionais da saide), deve ser cuidado
na forma de lei ordinaria, de competéncia do ente federado local, pela autonomia politico-
administrativa atribuida ao Municipio, nos termos do art. 18, caput, da Constitui¢do Federal.

O Municipio possui autonomia para se organizar, ou seja, editar as leis que lhe sdo
pertinentes, inclusive para estabelecer os programas que vinculam servidores a determinado
caso, como melhoria de qualidade e produtividade, recompensado de forma legal por
determinada remuneragdo (gratificagdo), caracteristico do regime juridico estatutario, em
cumprimento ao disposto no art. 39, caput, da Carta Republicana.

Com o restabelecimento da redagdo do caput do art. 39 da CF de 88, em face da ADI n°
2.135, coube assim ao Municipio optar por um regime juridico inico para os seus servidores,
o que foi estabelecido o regime estatutario. Em nosso Municipio, como na quase totalidade
dos municipios brasileiros, a op¢do foi pelo regime estatutario. Contudo, o regime deve ser
unico, ndo podendo haver dois regimes.

No regime estatutirio, os programas de qualidade, produtividade e retribuigdes
(gratificagdes) para determinados profissionais, mediante o caso especifico em andlise, sdo
regulados na forma da lei ordindria, e ndo através de contratos, em fungdo justamente da
ope¢do desse regime juridico tnico (estatutario).

Prosseguindo sobre a matéria, quanto ao mérito em questdo, podemos reproduzir texto da
mensagem do Chefe do Poder Executivo, conforme segue abaixo:

“O presente Projeto de Lei tem por objetivo regulamentar a utilizagdo no
municipio de Nova Venécia/ES do Prémio de Qualidade e Inova¢do — PMAQ/AB
para os profissionais de Savde da Atengdo Basica do Municipio, de acordo com
a Portaria GM/MS n.? 204/2007 e 1.645/20135, do Ministério da Satide, que criou
o Programa de Melhoria da Qualidade e do Acesso a Atengdo Basica.

O Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Ateng¢do Bdsica
(PMAQ-AB) foi criado com o objetivo de induzir a amplia¢do do acesso e a
melhoria da qualidade da atengdo bdsica, com garantia de um padrdo de
qualidade comparavel nacional, regional e localmente de maneira a permitir a
maior transparéncia e efetividade das agdes governamentais direcionadas a
Atengdo Basica em Saude.

Para isso, desde que atingidas determinadas metas e resultados previstos nas
Portarias do Ministério da Saude, é concedido um incentivo financeiro variavel

ao municipio. &km
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Camara Municipé? de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

O Prémio regulamentado por esta lei ndo se estende a todos os servidores, haja
vista as vedagdes impostas expressamente pela Portaria n.° 204/2007 do
Ministério da Saude, sendo que somente devido aos servidores em atividade nas
unidades de atengdo bdsica que aderirem ao PMAQ-AB, independentemente da
categoria profissional, respeitado o disposto nesta legislagdo, bem como as
demais vedagdes legais e constitucionais.

Em fung¢do do objetivo primordial do PMAQ-AB, qual seja, ampliar o acesso e
a melhoria da qualidade da atengdo bdsica, buscou-se ratear os valores para
pagamento dos profissionais vinculados as equipes de Ateng¢do Bdsica
vinculados ao PMAQ-AB, que desenvolvam efetivamente suas atividades,
independente dos vinculos dos mesmos com o municipio, regularmente
compromissados e vinculados a Atengdo Bdsica, sob a forma de Prémio de
Qualidade e Inovagdo — PMAQ/AB, bem como a custeio, projetos, atividades de
estrutura¢do e melhoria da estrutura da Atengdo Basica Municipal, em atengdo

as matrizes de intervengdo estabelecidas na auto avaliagdo de Melhoria da
Qualidade e do Acesso.”

Contudo, verificou-se uma certa redundancia no que prescreve o art. 4°, I, e o seu proprio §
6°, fato que exige a apresentagdo de uma emenda suprimindo a redac¢do do § 6° do art. 4°,
para corrigir a redagdo.

Foi, portanto, apresentada a Emenda Supressiva n° 1, com objeto de supresséo do § 6° do
art. 4° do projeto em analise, tendo sido aprovada pelo Plendrio da Camara Municipal na
sessdo ordinaria de 3 de setembro de 2018.

A supressdo fora necessaria, corrigindo assim esse equivoco ou falha quando da redagdo da
proposi¢do original, evitando-se assim que ficasse prejudicada ou de dificil interpretagdo da
norma quando em vigéncia.l

III - CONCLUSAO DO RELATOR PELO PROJETO COM A EMENDA
SUPRESSIVA JA APROVADA:

A iniciativa da matéria encontra amparo no art. 2° do Texto Magno, pelo principio da
separagdio dos poderes, no exercicio da fungdo tipica do Poder Executivo, regulamentando
programa ou atividade vinculada a servigo publico (programa PMAQ/AB), em
conformidade com o ordenamento juridico.

O principio da reserva legal esta sendo respeitado sobre o assunto tratado, em conformidade
com o art. 48, IV, da CF de 88, e o art. 17, I, da Lei Orgéanica do Municipio, cabendo a
deliberagdo pelos 6rgdos competentes deste Poder Legislativo, antes de prévia sangdo ou
veto do Executivo, nos moldes do processo legislativo constitucional.
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Camara Municipdl de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

O mérito ¢ inquestionavel por se tratar de programa de melhoria de qualidade no atendimento
realizado por profissionais da drea de saide no Municipio, cuja desenvoltura garantira o
recebimento de uma retribuigo (gratifica¢do) na forma prevista na proposigéo, revestido,
portanto, do manifesto interesse publico.

Contudo, verificou-se uma certa redundancia no que prescreve o art. 4°, I, e o seu préprio §
6°, fato que exige a apresentagdo de uma emenda suprimindo a redag@o do § 6° do art. 4°,
para corrigir a redagéo.

Foi, portanto, apresentada a Emenda Supressiva n° 1, com objeto de supressdo do § 6° do
art. 4° do projeto em andlise, tendo sido aprovada pelo Plenario da Camara Municipal na
sessdo ordindria de 3 de setembro de 2018.

A supressdo fora necessaria, corrigindo assim esse equivoco ou falha quando da redagédo da

proposi¢do original, evitando-se assim que ficasse prejudicada ou de dificil interpretagdo da
norma quando em vigéncia.l

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 53/2018 com a Emenda
Supressiva n® 1 ja aprovada.

E o PARECER do RELATOR pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 53/2018 com a Emenda
Supressiva n° 1 ja aprovada.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 5 de setembro de 2018;
64° de Emancipagdo Politica; 16" Legislatura.

n )
JUAREZ OLI (PSB)
Relator — Presidente em Exercicio da CLIRF
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Camara Municipd! de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER DA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 53/2018 COM A
EMENDA SUPRESSIVA N° 1 APROVADA

PROJETO DE LEI N° 53/2018: regulamenta a utilizagdo no
Municipio de Nova Venécia-ES do Prémio de Qualidade e Inovagédo —
PMAQ/AB para os profissionais de saide da atengdo basica do
PROJETO:|Municipio, com base nas Portarias GM/MS N° 204/2007, e
1.645/2015, do Ministério da Satde, que criaram o Programa de
Melhoria de Qualidade e do Acesso & Atengdo Bésica - PMAQ-AB e
da outras providéncias.

INICIATIVA: | Prefeito Mario Sérgio Lubiana (PSB).

ACESSORIOS: | Emenda Supressiva n® 1 aprovada

RELATOR: | Vereador Juarez Oliosi (PSB), Presidente da CLJIRF em exercicio

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final (CLJRF) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, vereador Luciano Marcio Nunes, as folhas 46
a 50, por maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordinaria de 5 de setembro de 2018, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o PARECER desta

Comissdo Permanente.
/\f/} /4
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
(CLJRF) pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 53/2018 com a Emenda Supressiva
n° 1 aprovada.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 5 de setembro de 2018;
64° de Emancipagédo Politica; 16* Legislatura.

JUAREZ OLIOSI (PSB)

Presidente em exercicio da CLIRF

[
A
JOSE LUIZ DA'SILVA (AVANTE)
Membro da CI‘,,JRF
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Camara Municipaf de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E
ASSISTENCIA (CESA)

PARECER DA RELATORA AO PROJETO DE LEI N° 53/2018

Deliberagdo: EMENDA SUPRESSIVA N° 1, APROVADA PELO
PLENARIO.

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 53/2018, de iniciativa do Prefeito Municipal Mdrio Sergio Lubiana,
regulamenta a utilizagdo no Municipio de Nova Venécia-ES do Prémio de Qualidade e
Inovagido — PMAQ/AB para os profissionais de saide da atengdo bésica do Municipio, com
base nas Portarias GM/MS N° 204/2007, e 1.645/2015, do Ministério da Satde, que criaram
o Programa de Melhoria de Qualidade e do Acesso a Atengdo Bésica — PMAQ-AB e da
outras providéncias.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo Ordinaria de 31
de julho de 2018. Recebeu a Emenda Supressiva n° 1, tendo sido aprovada na sessdo
ordinaria de 3 de setembro de 2018.

Retornando entdo o processo legislativo a esta comissdo permanente, na condi¢do de
Presidente da comissdo, em reunido do dia 4 de agosto de 2018, reservei a matéria para
relatd-la, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

De posse da matéria, diante do rol de competéncias da Comissdo Permanente de Legislagao,
Justiga e Redagdo, previstas no art. 82 do Regimentp-Interno, passo a exarar o parecer pelos
fatos e fundamentos que seguem abaixo. '
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Camara Municipél de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

IT - DO PROGRAMA E SUA IMPORTANCIA PARA O DESEMPENHO DOS
PROFISSIONAIS DA AREA:

O PMAQ - AB tem como objetivo incentivar os gestores a melhorar a qualidade dos servigos
de saude oferecidos aos cidaddos nas Unidades Basicas de Saude (UBS) por meio das
equipes de Atengdo Basica a Saiide. A meta ¢ garantir um padrédo de qualidade por meio de
um conjunto de estratégias de qualificagdo, acompanhamento e avaliagdo do trabalho das
equipes de saude. O programa eleva os recursos do incentivo federal para os municipios
participantes, que atingirem melhora no padrio de qualidade no atendimento.

Através deste Programa, de abrangéncia nacional, em centros urbanos equipes bem avaliadas
poderdo receber até R$ 11 mil a mais, por més. Hoje, cada equipe recebe do governo federal
de R$ 7.1 mil a R$ 10,6 mil, de acordo com o perfil sociais, econémicos e culturais,
acrescidos ainda pelos recursos das equipes de Saude Bucal e Agentes Comunitérios de
Sauade.

Para a avaliagdo dos profissionais de saide/equipe ¢ composto por trés partes:

1) Uso de instrumento para que a propria equipe avaliar o trabalho que desenvolvem -
corresponde a 10% da nota de avaliagao;

2) Desempenho em resultados em 24 indicadores de saude firmados no momento que a
equipe entrou no Programa - responsavel por 20% da nota de avaliagdo;

3) Desempenho nos padrdes de qualidade verificados por avaliadores externos que visitaram
os profissionais de saude/equipe - corresponde a 70% da nota de avaliagao.

Em maio de 2012, o Ministério da Satude iniciou essa avaliagdo visitando as 17.304 equipes
que atendem no SUS, o equivalente a 53,3% do total de equipes de satide da familia no pais
(32.809) - que aderiram ao programa em 3.972 municipios brasileiros.

Na avalia¢#o, a opinido dos cidaddos também esta sendo considerada. Ja foram ouvidos mais
de 65.000 brasileiros e a percepgdo de cada um deles, a respeito de como anda a qualidade
da atengéo bésica, sera utilizada momento da defini¢do do volume de recursos financeiros
que serdo transferidos aos municipios.

Veja a importdncia do programa para a area de saude, objetivando garantir melhor
desempenho através de uma retribuigdo (gratificagdo) aos profissionais que aderirem ao
programa.

O objetivo do programa é valorizar e incentivar as equipes de profissionais que atuam na
Ateng¢do Basica do Municipio, considerando que o repasse dos recursos estao ndicionados
ou vinculados, também e principalmente a boa atuagéo das equipes. :
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Podemos definir como mecanismo ou forma de melhorias em resultados na drea de satude
publica, como importante programa estabelecido pelo governo federal, € que também traz
estimulos para aprimorar ¢ melhorar a qualidade dos servigos de satide ofertados aos
municipes.

Contudo, verificou-se uma certa redundéncia no que prescreve o art. 4°, 1, e o seu proprio §
6°, fato que exige a apresentagdo de uma emenda suprimindo a redagdo do § 6° do art. 4°,
para corrigir a redagéo.

Foi, portanto, apresentada a Emenda Supressiva n° 1, com objeto de supressdo do § 6° do
art. 4° do projeto em analise, tendo sido aprovada pelo Plenario da Camara Municipal na
sessdo ordindria de 3 de setembro de 2018.

A supressdo fora necessaria, corrigindo assim esse equivoco ou falha quando da redagdo da
proposigdo original, evitando-se assim que ficasse prejudicada ou de dificil interpretagdo da
norma quando em vigéncia.

III - CONCLUSAO DA RELATORA:

A matéria ¢ de relevante interesse publico, pertinente a area de saude publica, em que
estabelece normas no dmbito municipal para fins de desenvolvimento desse importante
programa, com a formagao ou adesdo de profissionais para a equipe especifica, objetivando
melhorias e qualidade no atendimento a populagéo.

Ressalta-se também da importincia de se conceder uma retribui¢do (gratificagdo) aos
profissionais que aderirem a equipe do programa, de acordo com critérios e métodos de
produgdo e efetividade.

Contudo, verificou-se uma certa redundéncia no que prescreve o art. 4°, I, e o seu proprio §
6°, fato que exige a apresenta¢do de uma emenda suprimindo a redag@o do § 6° do art. 4°,
para corrigir a redagéo.

Foi, portanto, apresentada a Emenda Supressiva n° 1, com objeto de supressido do § 6° do
art. 4° do projeto em anélise, tendo sido aprovada pelo Plendrio da Camara Municipal na
sessdo ordinaria de 3 de setembro de 2018.

A supressdo fora necessaria, corrigindo assim esse equivoco ou falha quando da redagao da
proposi¢do original, evitando-se assim que ficasse prejudicada ou de dificil interpretagdo da
norma quando em vigéncia.l

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 53/2018 com a Emenda
Supressiva n° 1 ja aprovada.

E 0 PARECER da RELATORA pela aprovagio do Projeto de Lei n° 53/2018 com a Emepda
Supressiva n°® 1 ja aprovada. g '

ry 4
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Camara Municipél de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 5 de setembro de 2018;
64° de Emancipagdo Politica; 16> ,Le gislatura.

GLEYCIARIA AMIM DE A RAUJO (DEM)
RELATORA - Presidente da CESA
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Camara Municipd? de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E
ASSISTENCIA (CESA)

PARECER DA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 53/2018 COM A
EMENDA SUPRESSIVA N° 1 APROVADA

PROJETO DE LEI N° 53/2018: regulamenta a utilizagdo no
Municipio de Nova Venécia-ES do Prémio de Qualidade e Inovagéo —
PMAQ/AB para os profissionais de saide da atengdo basica do
PROJETO: |Municipio, com base nas Portarias GM/MS N° 204/2007, e
1.645/2015, do Ministério da Saude, que criaram o Programa de
Melhoria de Qualidade e do Acesso a Atengéo Basica - PMAQ-AB e
da outras providéncias.

INICIATIVA: | Prefeito Mario Sérgio Lubiana (PSB).

ACESSORIO: | Emenda Supressiva n° 1 aprovada

Vereadora Gleyciaria Bergamim de Aratjo (DEM), Presidente da

RELATOR: CESA em exercicio

A Comissido Permanente de Educagdo, Satde e Assisténcia (CESA) manifesta-se pela
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, vereadora Gleyciaria Bergamim de Araujo, as

folhas 56 a 59, por maioria de seus membros. ) / SR
( y

i ‘(
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Camara Municipé? de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Aprovado o parecer do relator na Reunido Ordinaria de 5 de setembro 2018, o que, de acordo
com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prevalece como o parecer desta Comissdo
Permanente.

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Educago, Satide e Assisténcia (CESA)
pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 53/2018 com a Emenda Supressiva n° 1
aprovada.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 5 de setembro de 2018;
64° de Emancipagdo Politica; 167 Legislatura.

GLEYCIARIA BERGAMIM DE ARAUJO (DEM)
Presidente da CESA - RELATORA

G&
JOSE LUIZ DA S r. A (AVANTE)
Membro da CESA /

[ /
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Camara Municipdf de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 53/2018

Deliberagio: EMENDA SUPRESSIVA  N° 1, APROVADA PELO
PLENARIO.

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 53/2018, de iniciativa do Prefeito Municipal Mdrio Sergio Lubiana,
regulamenta a utilizagdo no Municipio de Nova Venécia-ES do Prémio de Qualidade e
Inovacgdo — PMAQ/AB para os profissionais de saude da atengdo basica do Municipio, com
base nas Portarias GM/MS N° 204/2007, e 1.645/2015, do Ministério da Saude, que criaram
o Programa de Melhoria de Qualidade e do Acesso a Aten¢do Basica — PMAQ-AB e da
outras providéncias.

O projeto supracitado foi apresentado ao Plenério no Expediente da Sessdo Ordinaria de 31
de julho de 2018. Recebeu a Emenda Supressiva n® 1, tendo sido aprovada na sessdo
ordinéria de 3 de setembro de 2018.

Retornando entdo o processo legislativo a esta comissdo permanente, na condi¢do de
Presidente da comissdo, em reunido do dia 4 de agosto de 2018, reservei a matéria para
relaté-la, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

De posse da matéria, diante do rol de competéncias da Comissdo Permanente de Legislagdo,
Justiga e Redagdo, previstas no art. 80 do Regimento Interno, passo a exarar o parecer pelos
fatos e fundamentos que seguem abaixo.
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Camara Municipdf de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

I - DOS RECURSOS DO PROGRAMA E DA NECESSIDADE DE PREVISAO
ORCAMENTARIA PARA O CUMPRIMENTO:

O PMAQ - AB é um programa implantado pelo Governo Federal, cujos recursos serdo
destinados ao incentivo de melhorar a qualidade na prestagdo dos servigos da area de saude,
em que cabe ao Municipio fazer a adeséo.

Mediante a adesdo ao programa, os recursos serdo repassados pelo Governo Federal ao
Municipio, de acordo com as regras previstas no programa, para que sejam utilizados como
retribuicdo aos profissionais de saiude que participarem, através de uma gratificagdo
conforme regulamentado.

Os recursos serdo movimentados através de orgdos ou unidades do Poder Executivo, por
meio de rubricas ou inser¢des de programas ou atividades na lei orgamentaria e demais
normas que regem a ordem orgamentaria, necessarias condigdes estas para que se dé
viabilidade no repasse e a consequinte destinag¢@o aos profissionais de satide por participarem
do programa.

A justificativa do programa ja se encontra de forma bastante exaustiva na mensagem da
proposi¢do do executivo, com a finalidade de aprimorar e qualificar os servigos de
profissionais ou equipes da drea de saude, cuja retribuigdo se dara na forma de pagamento
de uma gratifica¢do, com oriundos integrantes do programa e repassados pelo Governo
Federal.

A matéria, portanto, ndo afeta as finangas publicas e tampouco traz qualquer transtorno
orgamentario ou financeiro ao Municipio, devendo observar as regras de gerenciamento e
aplicagio dos recursos, em face da execugdo orgamentdria e programatica a que competird
ao Municipio.

A matéria se encontra em conformidade com as normas previstas na Lei Complementar n°
101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo afetando também o patriménio municipal.

E evidente que, no caso de inexisténcia de elementos ou dotagdes or¢amentérias para a
execucdo do programa (utilizagdo dos recursos), deverdo ser abertos ou suplementados
créditos orgamentarios para a finalidade.

Contudo, verificou-se uma certa redundancia no que prescreve o art. 4°, I, e o seu proprio §
6°, fato que exige a apresentagdo de uma emenda suprimindo a redagéo do § 6° do art. 4°,
para corrigir a redagéo.

Foi, portanto, apresentada a Emenda Supressiva n° 1, com objeto de supressdo do § 6° do
art. 4° do projeto em analise, tendo sido aprovada pelo Plendrio da Camara Municipal na
sessdo ordinaria de 3 de setembro de 2018.

A supressdo fora necessaria, corrigindo assim esse equivoco ou falha quando da redagéo da
proposicdo original, evitando-se assim que ficasse prejudicada ou de dificil interpretagdo da

norma quando em vigéncia.

S
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Camara Mum’cipé! de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

II1 - CONCLUSAO DO RELATOR:

A matéria cuida de adesio a um programa do Governo Federal, voltado para melhor
qualidade na prestagdo de servigos publicos na area de salide, através de equipe de
profissionais que a integrarem, cuja retribuigdo se dara na forma de uma gratifica¢do, diante
da andlise de resultados positivos, conforme regulamento do programa.

Os recursos serdo repassados pelo Governo Federal ao Municipio, cabendo assim a este
gerenciar por meio de suas normas orgamentdrias e financeiras, estando em conformidade
com a legislagdo afim, especialmente no que tem a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Ressalta-se também da importincia de se conceder uma retribuigdo (gratificagdo) aos
profissionais que aderirem a equipe do programa, de acordo com critérios ¢ métodos de
produgdo e efetividade, por meio dos recursos que serdio repassados, integrantes do
programa.

Contudo, verificou-se uma certa redundéncia no que prescreve o art. 4°, I, e o seu proprio §
6°, fato que exige a apresentagdio de uma emenda suprimindo a redagdo do § 6° do art. 4°,
para corrigir a redag@o.

Foi, portanto, apresentada a Emenda Supressiva n° 1, com objeto de supressdo do § 6° do
art. 4° do projeto em analise, tendo sido aprovada pelo Plendrio da Camara Municipal na
sessdo ordinaria de 3 de setembro de 2018.

A supressdo fora necessaria, corrigindo assim esse equivoco ou falha quando da redagdo da

proposi¢do original, evitando-se assim que ficasse prejudicada ou de dificil interpretagéo da
norma quando em vigéncia.l

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 53/2018 com a Emenda
Supressiva n® 1 ja aprovada.

E 0 PARECER do RELATOR pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 53/2018 com a Emenda
Supressiva n° 1 ja aprovada.

Cémara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Sago, em 5 de setembro de 2018;
64° de Emancipagdo Politica; 16* Legislatura. 0 <

/ r

JUAREZ OLIOSI (P Bﬁ 2
Relator — Presidente da CFO '
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Camara Municipéi de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)

PARECER DA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 53/2018 COM A
EMENDA SUPRESSIVA N°1 APROVADA

PROJETO DE LEI N° 53/2018: regulamenta a utilizagdo no
Municipio de Nova Venécia-ES do Prémio de Qualidade e Inovagio —
PMAQ/AB para os profissionais de saide da atengdo basica do
PROJETO: |Municipio, com base nas Portarias GM/MS N° 204/2007, e
1.645/2015, do Ministério da Satde, que criaram o Programa de
Melhoria de Qualidade e do Acesso a Atengdo Basica — PMAQ-AB e
da outras providéncias.

INICIATIVA: | Prefeito Mario Sérgio Lubiana (PSB).

ACESSORIOS: | Emenda Supressiva n° 1 aprovada

RELATOR: | Vereador Juarez Oliosi (PSB), Presidente da CFO

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento (CFO) manifesta-se pela aprovagéo do
PARECER do Relator da matéria, vereador Juarez Oliosi (PSB), as folhas 65 a 67, por
maioria de seus membros.

APROVADO o parecer do relator na Reunido Ordinaria de 5 de setembro de 2018, o que,
de acordo com o art. 73, caput, do Regimento Interno, prexalece como o PARECER desta
Comissdo Permanente. '
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Camara Municipéi de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

E o PARECER DA COMISSAO Permanente de Finangas e¢ Or¢amento (CFO) pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 53/2018 com a Emenda Supressiva n° 1 aprovada.

Camara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 22 de agosto de 2018;
64° de Emancipagdo Politica; 16* Legislatura.

AREZ OLIOSI (PSB)
Presidente da CFO - RELATOR

GEYCIARIA AMIM DE ARAUJO (DE 16
Vice-Presidente da CFO (2’ '
Vﬁ
P "
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