Camara Mumczpal de Nova Venecza o
| Estado do Espirito Santo =~

| COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E
* REDACAO FINAL (CLIRF)

PARECER

- Processo legislativo: PROJ ETO DE LEI N° 5/2025.

- Iniciativa: Mesa Diretora. -

Rel'étor: Vereador Luciano Marcio Nunes (PP).

CI- RELATORIO

Trata-se do PI‘O_] eto de Lei n° 5/2025 de iniciativa da Mesa Dlretora que altera dlSpOSlthOS
que especifica da Lei n° 3. 746 de 24 de julho de 2023, que cria gratificagio aos servidores
do Poder Legislativo Mumc1pa1 designados para atuar na condugdo dos procedlmentos
licitatorios desenvolv1dos com base na Le1 n° 14.133/2021. : ST

O prOJeto supracrcado foi apresentado ao. Plenano no Expedlente da Sessao Ordlnarla de 3
de junho de 2025. Sendo encaminhado: & Comisso Permanente de Legislagio, Justica e
Redagdo Final, reservel a matéria para relatd-la, nos termos do art. 70 do Regimento Interno.

Encontra-se acostado aos autos do presente processo. legislativo o relatério de impacto
orgamentario e financeiro elgborado pelo Técnico em Contabilidade da Cdmara Municipal
de Nova Venécia (fls.6 a 8).
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conforme MP n®.2.200-2/2001, qué institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasilejra - ICP
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Cimara M umapal/de Nova Venécia
- Estado do Espirito Santo

11 - DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS: -

A Camara Municipal possui competéncia privativa de editar suas normas de organizagfio de
seus servigos, criagdo de cargos e fungdes, bem como de iniciar o processo legislativo na
forma de lei ordindria para fins de fixagdo ou estabelecer valor de vencimento respectivo
(art. 18, V, da Lei Orgénica) em observagdo ao pr1n01p10 orgamzatorlo extensivel dos arts.
51,1V, e 52, X1II, da Constltulg:ao Federal. -

Tratando-se de estabelecer ou alterar valores de gratificagéo de servu;os @ropz‘er laborem),
diante da atuac@io de servidores em atrlbulgoes excepcionais de servigos, a iniciativa é da
Mesa Diretora, -como “sendo este o O6rgdo dirigente dos trabalhos legislativos e
administrativos-da Casa, nos termos do art. 16 da Lei Organica. -

A reserva de iniciativa € evidente, considerando que além da competéncia privativa do Poder
Legislativo, detém, a Mesa Diretora, como 6rgdo de diregfio.dos trabalhos. legislativos e
administrativos, a legitimidade para deflagrar um projeto de lei com o obJeto previsto em
seu texto (vide art. 16 da Lei Orgamca) :

Assim sendo, a iniciativa da proposi¢do tem amparo no texto da Lei Orgénica (art. 18, V
combinado com o art. 16, II), de competéncia privativa da Mesa Diretora, como sendo este.
o 6rgdo de dlregao dos trabalhos legislativos e admlmstratlvos da Casa

Sobre o tem_a.em anahse,‘o _leglslador constltumte, em obedlen01a ao pnn(;ipid'da separagio
dos poderes, insculpido no texto do art. 2° da Carta Constitucional de 88, reservou as Casas
Legislativas do Congresso Nacional, no caso a Cimara dos Deputados e o Senado Federal,
respectivamente, competéncias privativas para dispor sobre a organizagio, funcionamento,
policia, criagdo, transformagfo ou extingfo de cargos, empregos e fungdes de seus servigos,
¢ a iniciativa de lei para fixagfio da respectiva remuneragfo, observados os parimetros |
estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias.

Podemos encontrar no texto constitucional tais competéncias privativas previstas em seus
artigos 51, 1V, e 52, XIII, respectivamente & Cadmara dos Deputados e ao Senado Federal.
Essas normas, de observago obrigatéria quando da organizacio dos poderes publicos locais,
encontra-se no texto do art. 18, V, da Lei Organica do Municipio de Nova Venécia.

No exercicio da competéncia privativa do Poder Legislativo local, a fixagdo ou altera(;ao de
valores correspondentes a gratificag8o no mbito do Poder Legislativo deve ser por meio de
lei ordinaria, pelo principio da reserva legal. '

A matéria € reservada a lei ordindria, em obediéncia ao principio da reserva legal, fato que
vem a serpobservado pelo legislador municipal, estando em conformidade com os
mandamentbsjda constitui¢dio e da Lei Orgénica do Municipio, dentro da seara do processo
legislativo. \Y ‘ '
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Camara M. umczpal’—de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Sobre o tema em questo, temos o seguinte no art. 18, V, da Lei Ofga‘mica:

Art 18. Compete a Cdmara Mumczpal przvatzvamente entre outras, as
seguintes atribuicdes:

V' - dispor- sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos,
e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias,

O texto constitucional estabeleceu assim a organizagfo dos Poderes Publicos, como sendo
principio extensivel e de reprodugdo obrigatéria pelos entes federados, inclusive
estabelecendo a nece551dade do exercicio de funcBes atipicas, desde que previsto em
legislagAo.

Nesse diapasdo, o Poder Leglslatlvo pode alterar ou fixar os vencimentos. atribuidos &
gratlﬁcagoes de servigos, desde que o observados os requisitos necessarios de iniciativa e
espécie legislativa adequada, dentro da seara do processo legislativo (art. 37, X, da CF de
- 88), bem como a definig&o dos padrdes € dos demais componentes do sistema remuneratério
deverfo observa o grau de responsabilidade, a complexidade e os requisitos para investidura
(art. 39, § 1° e seus incisos, da CF de 88).

Tratando-se de espécie normativa nos moldes de projeto de lei ordinaria, deve ser submetlda
ao crivo do colegiado, como fase integrante de seu processo de constituigdo, o que, com a
aprovagdo, remeter-se-a o autégrafo respectivo para fins de sangdo ou veto do Chefe do
Poder Executivo.

Foi ajuntado ao presente processo legislativo o relatério de impacto orgamentario e
financeiro, em obediéncia ao disposto nos arts. 16, 17 ¢ 18 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), elaborado pelo Técnico em Contabilidade da Cémara
Municipal.

A conversio para Valor de Referéncia do Tesouro Estadual (V RTE), proporcional a
quantidade, vem a balizar o que vem-sendo aplicado j4 no seio do Poder Legislativo
Municipal as demais gratificagdes de servigos (propter laborem).

Para’definir 0 que se trata a gratificagdo de servico do objeto em andlise, podemos
mencionar:

A gratificagdo de servigo (propter laborem) é aquela que a Administrac¢do
institui para recompensar riscos ou 6nus decorrentes de encargos para o
servidor, tais como os servigos realizados com risco de vida e saide ou
prestados fora do expediente, da sede ou das atribuicbes ordznarzas do

cargo. (grifo nosso).
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Camara Mumczpal de Nova Venécia
'Estado do Espirito Santo

Sobre maior fundamentagao reprodu21mos o texto da Just1ﬁcat1va conforme segue

O presente projeto de lei ob]etzva alterar dzsposmvos que. especzf ica da Lei

- n°3.746/2023, que concede gratifica¢do.a servzdores do Poder Legzslatzvo
" Municipal que atuam na drea de licitagdes. o

A iniciativa tem fundamento no texto dos arts. 16 e 46 II, da Lez Orgdnica

“do Munzczpzo cuja competéncia é exclusiva da Mesa Diretora, como sendo

o drgdo diretor dos trabalhos legzslatzvos e administrativos da Casa, bem
como. materzas de iniciativa privativa dos Vereadores :

A Carta Constztuczonal de 88 em seu art. 37, X, traz 0 seguinte texto

- Art.37. A4 admznzstragao publica direta e indireta de qualquer dos Podéres

da Untao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos
principios de legalzdade impessoalidade, moralzdade publzczdade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

X — a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°

do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices. (grifo nosso)

A alteragdio do anexo citado objetiva trazer maior. equzdade na-aplicagdo do

~ disposto no art.-39 da Constituicdo’ Federal; que atribui- como -um dos

critérios ' para fixagdo ou alteragdo de sistema remuneratorio a
complexidade e responsabilidade dos cargos, como é o caso de
Subprocurador e Procurador Geral. ' ‘ ‘

Aplicando a analogza ao caso, . é zmprescmdzvel mencionar a alta
complexidade e responsabilidade de servidores que atuem em comissoes ou .
- procedimentos de interesse publzco fazena’o jus ‘assim -a uma justa'
gratificagdo de servigo. SR S

Importante ainda frisar que jd existe o pagamento de gratificagdo de servigo,
contudo, adotando-se, com essas alteragdes a conversdo de valores para
VRTEs - valores de referéncia do tesouro estadual, que garantem a corregao
anual através dessa forma

- Alerte-se ainda que consiste em uma pequena mudanga ou acréscimo nos

“valores em VRTEs, com a finalidade de fazer ]ustzg:a aum dtrezto dos nossos
servzdores

Anexo ao presente, acompanha um relatério de impacto org:amentarzo e
financeiro . elaborado pelo responsdvel técnico pelo Departamento de
Administragdo e Finangas da Cdmara Municipal, nos termos dos arts. 16,
17 e 18 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabzltdade Fi zscal)
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" Encontra-se assim em conformidade. com as exigéncias previstas nos arts.
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, atendidos os requisitos ali
.~ estabelecidos quanto & geragdo de despesas de cardter continuado, bem
~ como ao- dzsposto no art.'18 tambem da Lei de Responsabzlzdade F zscal

. Sendo assim, diante do cumprzmento dos requisitos e observadas as normas
constitucionais no que tange a ‘principios e regras que balizam a
administragdo do Poder. Legislativo- Municipal, contamos .com. o pronto
acolhzmento dos demais membros deste colegzado

‘E a justifi cativa.

Il - VOTO Do RELATOR:

Diante de todo. o exposto, considerando que a propositura atende aos requls1tos formais-¢
materiais, estando, portanto, apta a aprec1ag:ao e dehberag;ao mamfesto -me pela aprovagio -
do PI’Q]C'[O de Lein° 5/2025

E 0 PARECER pela APROVACAO do PI‘O_] eto de Lei n° 5/2025

de Emanc1pa<;ao iPohtlca 18 Leglslatura ’

\e
fq‘ 'l fi
'LUCIANO MARCIO NUNES
Relator — Pres1dente da CLJRF
Vereador PP '
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- COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JU STICA E
' - REDACAO FINAL (CLJRF)

'PARECER AO PROJETO DE LEI N°5/2025

PROJETO DE LEI N° 5/2025: altera dispositivos que
- .| especifica da Lei n° 3.746, de 24 de julho de 2023, que cria’
PROJETO: .gratiﬁcagao'aos servidores do Poder Legislativo Municipal .
designados para atuar na condugdo dos procedimentos
' llc1tator10s desenvolvidos com base na Lei n° 14.133/2021.

‘Mesa D1retora Victor Cremasco Mendonga (DC) Presidente;-
‘Felipe Barbosa dos Santos (PSB); Vice-presidente; Jodo.
Junior Vieira dos Sartos (PRD) Primeiro Secretario; - e

INICIATIVA:
' | Regma Tosta Machado (PV), Segunda Secretarla

RELATOR Vereador Luciano Mércio Nunes, pelo PP v

A benissao Permanente de Législagab .Tustiga € Rédat;ao Final (CLJRF )' manifesta-se pela .
aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, Vereador Luciano Mércio Nunes (PP), as folhas
13 a 17, por maioria de seus membros :

APROVADO o parecer da relatora na Reumao Ordlnana de 11 de junho de 2025 0 que, de
acordo com o art. 73, caput, do Reglmento Interno, prevalece como o PARECER desta_

Comlssao Permanente. ‘ ,
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£ o PARECER DA COMISSAO. Permanente de.Legislagio, Justica e Redagio Final
(CLJRF) pela aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 5/2025

Cémara Mun101pal de Nova Venécia, Estado do Esplrlto Santo, em 11 de Junho de 2025; 71°
de Emancipagéo ohtlca 18° Legislatura.

LUCIANO MA O NUNES
Presidente da CLJRF - Relator
Vereador pelo PP

3 @AREZOLIOSI T

Vice-Presidente da CLJRF
Vereador pelo PODE
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