Camara Municipal de Nova Venécia
. Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 018/2023

Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n® 05/2023
Interessado: Comissfo de Justica e Redagéo Final

- EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA n°
= . 05/2023. INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO

DE NOVA VENECIA-ES O PROGRAMA ,

ECONOMIA ESTRATEGICA PESSOAL, VOLTADO
PARA INCENTIVAR E IMCREMENTAR A RENDA
PESSOAL E PROMOVER O DESENVOLVIMENTO
DO MUNICIiPIO DE NOVA VENECIA-ES. ANALISE.
IMPOSSIBILIDADE.

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redaco Final, através da Exma. Vereadora relatora Sra.

L B

- Mayara Aparemda Moraes Eller Minind, requereu a mamfestagao destaw

MUNIC]PIO DE NOVA VENECIA-ES.”

Constam dos autos: PrOJeto de Lei Ordinaria n° 05/2023 (ﬂs 01/05) Just1ﬁcatlva (ﬂs 06)

comprovante de despacho do protocolo (fls. 07) termo de. despacho exarado em 01 de
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Estado do Espirito Santo- -

Expediente da proxima Sessio Ordinaria (fls.08); termo de despacho exarado pela
Presidéncia, com a fase de tramitag8o de apresentag@io do PL ao Plenério e distribuigdo para as

Comissoes, exarado em 14 de fevereiro de 2023 (fls.09); termo de despacho exarado pelo

~ Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagfio Final — CLIRF, com a designagio

da relatora (fls.10); termo de despacho de tramitagfio exarado pela relatora do PL na Comisso
de Legislacdo, Justica e Redagfio Final (fls.11); termo de despacho com o encaminhamento

da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.12).

Os autos foram recebidos nesta Procuradoria Geral em 07 de margo de 2023 e, distribuido a

essa parecerista em 09 de margo de 2023 (fls.13).

Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de

interpretagdo, com base no questionamento formulado, ndo vinculando a decisdo

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, O PRESENTE

PARECER POSSUI CARATER MERAMENTE OPINATIVO.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

de Nova Venécia, o Programa Economia Estratégica Pesso:

incrementar a renda pessoal e promover o desenvolvimento da muni jpalgdad
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Pois bem. A Constituicdo Federal em seu art. 18', capur determina que a organizagdo politico-

administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, Esfados, Distrito

'Federal e Municipios, todos autbnomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do poder

politico; b) identificagdo dos entes federados dotados de autonomia, nfo havendo

‘subordinag¢do entre eles; c) auto-organizacdo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua

legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constituigdes Estaduais, j& para os
Municipios e o Distrito Federal a elaboragdo de Lei Orgénica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegisla¢do); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; €) autoadministragdo, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributdrias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a reparticio de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagdo politico-administrativa, como entes da federagfo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)*.

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niterdi. Editora Impetus 2012
3 Ibid., 2012, p.190.
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007
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(Nagfo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua
administraciio (MEIRELLES, 2007).5 i

|
No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia |
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizagdo e normatizagéo i
propria, autogoverno e autoadministragdo (exercicio de suas competéncias administrativas, i

tributdrias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos ¢ composta pelos seus Poderes, independentes e harmdnicos

entre si. No dmbito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2° da

Constitui¢do). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmOnicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdénomo

possui competéncia de auto-organizagfo, autolegislacdo, autogoverno e autoadministragéo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua distingdo e reparti¢o. |

. !
(S \;

A Unido tem poderes enumerados pela Constituigéo no art. 21 dé
&

5 bid., 2003.p.91. AR

¢ PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltuclonal descomphcado 7ved RlO de Jane
Forense; Séo Paulo: Método, 2011, p.310.
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legislativa, na qual esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

Em relagdo aos Estados Membros, a Constituigdo Federal ndo enumera e nem indica os
poderes que estes possuem, os poderes destes sio chamados de poderes
residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal nfo tem poderes
especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).
Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da
Constituigdo Federal, bem como suplementar a legisla¢8o federal e estadual, no que couber,
com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislacéo
federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO,;

ALEXANDRINO, 2011, p.359)%

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de

interesse local, a partir do principio da predomindncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

7 Ibid., 2011, p.352
® Ibid., 2011, p.359
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05/2023, indiretamente, estipula obriga¢es ao Poder Executivo, a exemplo do artigos 9°, 19 ¢
20, contrariando o art. 44, II, alineas “a” e “d” da Lei Orgénica Municipal de Nova Venécia

c/c art. 165 e art. 61, inciso II, alinea “e”, ambos da CF/1988.

Quanto ao mérito da propositura, salvo melhor juizo padece de insconstitucionalidade

material, por violagfio aos art. 2° da Constitui¢éo Federal.

Desta feita, ainda que seja louvavel a propositura de autoria do nobre edil, entende-se que em ;
< relacdo ao PL n © 05/2023, ha 6ébice para continuidade de sua tramitacdio, por padecer de

inconstitucionalidade formal e material. '

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, essa procuradoria juridica OPINA pela
INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do Projeto de Lei n® 05/2023.

E o parecer.

Nova Venécia, 14 de margo de 2023. .

N

. b
DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Pracuradora Juridica
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A Comissao de Legisla¢io e Justica e Redacdo Final - CLJRF
Exma. Vereadora Relatora — Sra. Mayara Aparecida Moraes Eller Mining

Referéncia: Projeto de Lei Ordinéria n® 05/2023
Interessado: Comisséo de Justiga e Redagéo Final

Segue Parecer Juridico sob o n° 018/2023 em 06 (seis) laudas numeradas e rubricadas.

Nova Venécia, 14 de marco de 2023.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Proctiradora Juridica

@ www.cmnv.es.gov.br % cmnv@cmnv.es.gov.br

Avenida Vitoria, 23 — Centro — Caixa Postal4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES
Telefax: 273752-1371 - 273752-1880 - 273752-1931



