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PARECER JURIDICO N° 008/2021

Referéncia: Projeto de Lei n°® 05/2021

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI N°
05/2021. INICIATIVA. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 205
DA CF/1988, LEGALIDADE.
CONFORMIDADE COM LEI
FEDERAL N° 14.113/2020.
RETROATIVIDADE DA NOMEACAO
DOS CONSELHEIROS A 24 DE
MARGCO DE 2021, § 1°, DO ARTIGO
14, DO PROJETO DE LEI
ILEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE
RETROACAO DOS EFEITOS
FUNCIONAIS DOS
CONSELHEIROS.
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RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo Permanente de
Legislagdo, Justica e Redagao Final a respeito da legalidade do Projeto de Lei
05/2021 “que dispdée sobre a Reestruturagdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social (CACS), do Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB)".

Instruem o procedimento:

« Oficio n® 240/2021/GPNV (fl. 01)

« Procolo do Projeto de Lei sob n° 025497/2021 (fl. 02)

+ Projeto de Lei n° 05 de 16 de margo de 2021 (fls. 03/10)

« Justificativa (fls. 11/12)

« Copia da Lei Federal n° 14.113/2020 (fls. 13/27)

« Copia das Leis Municipais n°® 2.802/2007 e 3.079/2011 (fls. 28/34)
« Despacho da Presidéncia (fls. 36/37)

« Despacho da CLJRF (fl. 38)

« Despacho da CLJRF a Procuradoria (fl. 39)

E o breve relatério

FUNDAMENTACAO JURIDICA
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A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com a
premissa de que todo poder emana do povo (Art. 1°, paragrafo Unico), enquadrou o
Brasil na categoria de Estado Democratico de Direito, atraindo a responsabilidade do
Pais prover a educacdo da nagdo brasileira, a tornando direito fundamental,

consoante estabelecido no art. 205 da Carta Magna:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagé@o para o trabalho.

A garantia constitucional de acesso e atendimento a educagéo publica,
gratuita e de qualidade, é dever do juridico-social imposto pela Constituicdo Federal
aos Poderes Publicos, em todas as esferas da Federagdo, que deve prover politicas

publicas para viabilizar a materializacao deste direito fundamental e universal.

A Carta Politica de 1988 preconiza em seu art. 6°, que a educagao é
direito social e, sob a sentido comunitario de fruicdo, de natureza comum, coletiva,
indivisivel e escassa, como tal, é imprescindivel a formagdo do individuo,
indispensavel ao alcance da dignidade da pessoal humana e, ao meu sentir,
indispensavel a concretizagao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, disposto no art. 3°, incisos, da CF/1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

A educgdo (conhecimento) & tema de estudo e incentivo ao longo dos

séculos, bem como, as causas que a impede. Nesse sentido, vale repousar nossa \
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breve critica sob o texto de Aristételes, dissertada na obra literaria Etica e Nicdmaco,

do ano 300 a.C.:

“Efetivamente, a lei nos manda praticar todas as virtudes e nos proibe de
praticar qualquer vicio. E as coisas que tendem a produzir a virtude
considerada como um todo séo aqueles atos prescritos pela lei tendo em
vista a educagdo para o bem comum. Mas no que tange a educagdo do
individuo como tal, educagéo essa que torna um homem bom em si, fica
para ser determinado posteriormente, se isso compete a arte politica ou a
alguma outra; pois talvez néo haja identidade entre ser um homem bom e
ser um bom cidaddo de qualquer Estado escolhido ao caso.”
(ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco, Colecdo a obra-prima de cada autor.
Sé&o Paulo : Martin Claret. p. 81)

No Brasil este direito vem sendo tolhido, a sua evolugdo € lenta ao
longo das décadas de acompanhamento, por decorréncia da deficiente base
curricular, traduzindo-se em ensino de ma qualidade e gestdo deficitaria dos
recursos, consistindo-se em escolas de estruturas fisicas arcaicas, degradas e

professores desvalorizados’.

Mas, as pressdes sociais, de ambito nacional e internacional, tem
sensibilizado os politicos a elaborem leis e desenvolver politicas publicas a melhorar,
gradativamente, a qualidade do ensino publico, com um dos principais objetivos é

valorizar os professores da rede publica de ensino.

O presente projeto de lei é reflexo do empenho e envolvimento da
sociedade na elaboragao de politicas publicas para melhorar a qualidade do ensino
através da fiscalizacdo e controle dos recursos provenientes de fundos préprios para
o financiamento da educagdo publica municipal por conselheiros eleitos e indicados

por varios nichos da sociedade a compor o Conselho Acompanhamento e Controle

1 QEdu. Brasil: Ideb 2019. Disponivel em <https:/qedu.org.br/brasil/ideb>. Acessado em 30 de margo de

2021 [’i\ ’
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Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de

=~

Valorizacao dos Profissionais da Educagao, doravante denominado CACS.

A composigao plurima do CACS privilegia os principios constitucionais
da universalidade, igualdade, pluralidade e fraternidade, indispensaveis para se
desenvolver uma educacgdo inclusiva de qualidade, diante da transparéncia e

controle social dos gastos com a educagao.

A criacao ou reestruturagao do CACS é comando legal, estabelecido no

art 34, da Lei Federal n® 14.113/2020:

Art. 34. Os conselhos serdo criados por legislagao especifica, editada no
respectivo Ambito governamental, observados os seguintes critérios de
cOmposigao:

-

1V - #m dmbito municipal:

a) 2 (dos) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgac educacional
equivalents;

b) 1 (umj) representante dos professores da educagao basica publica;

¢} 1 {um) representante dos diretores das escolas basicas publicas:

d; 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

e} 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;
f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao bdasica publica, dos
quars 1 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 1° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver:
| - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educacado
{CME )

it - 1 {um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lein® 8.069
de 13 de julng de 1990 , indicado por seus pares;

il - Z (doss) representantes de organizagoes da sociedade civil,

i/ - 1 (um) representante das escolas indigenas,

V- 1 {urn} representante das escolas do campo;

Vi - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

Analisando detidamente o texto do Projeto de Lei Municipal 05/2020,
observa-se este espelha a legislagao federal exposta acima e supre a exigéncia
contida no caput d art. 34, da Lei Federal n® 14.113/2020. (\
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O CACS tem por fungdo o acompanhamento, avaliagéo,
monitoramento, controle social e de fiscalizagdo da aplicagdo da totalidade dos
recursos dos fundos destinados & educagéo publica municipal, conforme estabelece
o art. 33 da Lei Federal n° 14.113/2020. Referidos poderes e deveres do CACS

estdo contemplados no art. 4° e incisos do projeto de lei municipal em comento.

Nao obstante, a atuagdo do CACS ¢é autbnoma, inexistindo
subordinagdo ou vinculagdo institucional ao Poder Executivo municipal e a
renovagdo dos membros que a compdem ¢ periddica, sendo vedada a redugao do
membro para o proximo mandato (Lei n° 14.113/2020, art. 33, § 3° c/c art. 7°, § 99).
Estas garantias estdo atendidas no projeto de lei em andlise, a autonomia reside no

art. 2° e a renovagao periddica e vedagéo de recondugao, incluso no art. 14.

Diante da natureza relevante das fungbes desempenhadas pelos
conselheiros do CACS, este parecerista entende que a nomeagéo para a fungéo de
conselheiro possui efeito ex nunc, ou seja, produz seus efeitos funcionais legais a
partir do ato de nomeagéo, logo, é incompativel a eficacia retroativa dos efeitos

funcionais atribuidas aos membros componentes da CACS por nomeagcéo tardia.

Destarte, o termo inicial do primeiro mandato dos conselheiros do
CACS disposto no § 1°, do art. 14 do Projeto de Lei 05/2020, tenho por ilegal pela

superagdo temporal da data de inicio do exercicio funcional dos conselheiros.

Diante do exposto, esta Procuradoria opina que o Projeto de Lei

Municipal 05/2021 é constitucional e legal, salvo o disposto no § 1°, do art. 14 do
projeto, que reputo ilegalidade diante da impossibilidade juridica dos efeitos

funcionais dos membros nomeados para compor o CACS.

E o parecer.
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