Camara Mumczpal— de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

RELATOR AD HOC

PARECER
Processo Legislativo: PROJETO DE LEI N° 51/2021
Relator ad hoc: JOSE PEREIRA -SENA

I- RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 51/2021, de iniciativa do Prefeito Municipal, dispde sobre a estrutura¢do
do Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE, em conformidade com os artigos 6°, 208, inciso
VII e 2012, § 4°, da Constituigio Federal, regulamentado pela Lei n® 11.947/2009,
resolugdo/CD/FNDE N° 26/2013 e da outras providéncias.

O projeto foi apresentado ao Plenario na Sesso Ordinaria de 13 de outubro de 2021. Sendo
encaminhado & Comissfio Permanente de Legislag#o, Justiga ¢ Redag8o, néo foi exarado o
parecer técnico em tempo regimental.

Expirado o tempo de manifestagfo da referida comiss@o, o Presidente da Camara Municipal
avocou a matéria, e me designou na condig¢fo de relator ad hoc, nos termos do art. 77, do
Regimento Interno, através da Portaria n° 2.443, de 3 de novembro de 2021, para
manifestagfo pelas competéncias da comissfo previstas no art. 79 da norma inferna corporis
(regimento interno).

Encontra-se acostado aos autos do presente processo legislativo o Parecer Juridico n°
59/2021, exarado pelo Douto Procurador Geral da Camara Municipal, opinando pela
constitucionalidade e legalidade da proposigéo.
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Estado do Espirito Santo

De posse do processo legislativo, na condigio de relator ad hoc, passo a exarar o parecer,
nos termos dos art. 77 e 79 do Regimento Interno, pelos fatos e fundamentos abaixo:

II - DA INICIATIVA E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS:

A Lei Orgénica do Municipio, mais precisamente em seu art. 44, seguindo pelo principio
extensivel ao que dispde o texto do art. 61 da Carta Republicana, estabelece quais sejam os
agentes competentes para propor projetos de leis ordindrias e complementares, inclusive,
estabelecendo os casos de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, como no caso
em comento.

A iniciativa de matéria que trata criagfo, alteragfo, ou extingfo de Orgdos e Secretarias do
Poder Executivo € privativa do Prefeito Municipal, como sendo este o tinico agente revestido
de competéncia e legitimidade para deflagrar o seu processo de constituigo. Tal
legitimidade pode ser conferida no art. 44, §1°, II, “d”, da Lei Orgénica do Municipio, lei
esta que rege o Municipio, consoante o art. 29 da CF de 88.

Verifica-se assim que a iniciativa, fase que deflagrou o processo de constitui¢do da presente
norma, € de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo, portanto, valida,
estando em conformidade com os requisitos constitucionais e da Lei Orgénica.

Continuando sobre o tema em andlise, ainda na propria Lei Orginica do Municipio,
encontra-se no texto de seu art. 17, VII, a necesséria apreciagfio pelo colegiado de matéria
que trata de criagfo ou alteragio na estrutura de secretarias e érgéos do Poder Executivo. Tal
dispositivo assim € transcrito:

Art. 17. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

VII — criagdo, estruturagdo e atribui¢des das secretarias municipais e orgdos
da administragdo publica,

O principio da reserva legal ¢ inafastavel € norma de observagio obrigatéria, considerando
que o assunto deva ser cuidado por lei, como no caso de criagfo ou alteragfo de érgdos da
estrutura do Poder Executivo. Somente por lei pode ser criado, modificado ou extinto 6rgio
da estrutura do Poder Executivo.

Verifica-se assim a necessaria criagéio ou alteragio de conselho ou érgéo da administragdo
municipal através de lei ordinéria, em cumprimento aos mandamentos constitucionais e o
regramento paralelo ou simétrico da Lei Orgénica, devendo ser observado o rito de sua
constituicdo também nos termos regimentais, pelo exercicio da fungfo tipica do Poder
Legislativo Municipal.
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Céamara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Os conselhos sdo o6rgdos de assessoramento para a execugfio de politicas publicas de
determinada 4rea da administragdo municipal, vinculando-se & determinada secretaria ou
unidade administrativa, em face de suas finalidades e objetivos.

Sobre a institui¢do ou estruturagiio do referido conselho, podemos reproduzir, como
justificativa ou mérito, praticamente a integra da mensagem do Chefe do Poder Executivo,
conforme segue:

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o
presente Projeto de Lei que Reestrutura o Conselho de Alimentagdo Escolar —
CAE, em conformidade com os artigos 6°, 208, inciso VII e 212, §4° da
Constituicdo  Federal, Regulamentado pela Lei n° 11.947/2009,
Resolug@o/CD/FNDE n° 26/2013 e dd outras providéncias.

Em sintese, a necessidade da restruturacdo do Conselho de Alimentacdo
Escolar — CAE, se dd em virtude de incongruéncias existentes entre a Lei
Municipal n° 2.452, de 27 de dezembro de 2000 e a disposi¢des da Lei Federal
n°11.947/2009, dentre elas, a prescindibilidade da representagdo do legislativo
municipal, artigo 1°, inciso I, o estabelecimento da representagdo de apenas um
membro da sociedade civil, inciso V, enquanto a legislagdo atual determina que
sejam dois representantes.
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Ademais, destaca-se a inexisténcia de exigibilidade quanto a representagdo dos
segmentos, para que sejam feitas em assembleia propria para o respectivo fim
com o consequente registro em ata. O artigo 2°, §2° por seu turno, dispde que
o mandato dos membros sejam de 2 (dois) anos, ao passo que a legislagcdo
federal determina o periodo de 4 (quatro) anos. Vislumbra-se ainda demais
incongruéncias no que tange as competéncias do Conselho de Alimentagdo
Escolar — CAE e exiguidades nas finalidades, como exercicio do mandato,
atribuigdes e finalidades.
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Sendo assim, hd a necessidade de aprovagdo de uma nova lei municipal, em
conformidade com Lei n° 11.947/2009, Resolugdo/CD/FNDE n° 26/2013 para
que o Municipio de Nova Venécia/ES possa atualizar seus cadastros de acordo
com as exigéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE.

Destaca-se ainda que a falta de adequagdo da legislagdo municipal as
disposigdes federais, poderd inviabilizar o repasse de recursos financeiros
destinados a garantir a execugdo do Programa Nacional de Alimentag¢do
Escolar — PNAE.
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Camara M umczpdl de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Nesse sentido, submetemos a aprecia¢do de Vossas Exceléncias a proposta de
Projeto de Lei que visa a Reestrutura o Conselho de Alimentagdo Escolar —
CAE, que visa a adequagdo da Legislacdo Municipal em conformidade com a
Lei n°® 11.947/2009, Resolugdo/CD/FNDE n° 26/2013 atendimento a Instrug¢do
Normativa TC n° 68/2020, bem como inviabilizar o repasse de recursos
financeiros destinados a garantir a execu¢do do Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar — PNAE, razdo pela qual solicitamos sua aprovagdo em
CARATER DE URGENCIA.

III - VOTO DO RELATOR AD HOC:

Considerando o pressuposto de constitucionalidade previsto no art. 61, § 1°, I, “e”, na seara
do processo legislativo, no que tange a iniciativa de leis reservada ao Chefe do Poder

Executivo, seguido assim pelo principio do paralelismo das formas ao que dispde o art. 44,
§ 1°, 11, “d”, da Lei Orgénica do Municipio.

Observa-se a espécie legislativa aplicada ao caso, com matéria reservada & lei, em respeito
ao principio da reserva legal, segue-se o rito do processo legislativo, com as devidas fases

de discussdo e deliberagdes pelos 6rgios competentes do Poder Legislativo, para posterior
remessa a san¢io ou veto.

O parecer juridico acostado aos autos do presente processo legislativo fundamenta a

constitucionalidade e legalidade da proposi¢éo, opinando pelo acolhimento da matéria nos
6rgéos competentes deste Poder Legislativo.

Sendo assim, manifesto-me pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 51/2021.
E 0 PARECER do RELATOR ad hoc pela aprovagio do Projeto de Lei n° 51/2021.

Céamara Municipal de Nova Venécia, Estado do Espirito Santo, em 4 de novembro de 2021;
67° de Emancipagdo Politica; 17¢ Legislatura.

PEREIRA SENA (PDT)
R ATOR ad hoc

Avenida Vitéria, 23 — Centro — Caixa Postal 4 — 29830-000 — Nova Venécia-ES s1-p4\v4

Telefax: (27) 3752-1371 — 99831-0540 — http://www.cmnv.es.gov.br — cmnv@cmnv.es.gov.br
2021/11/04/CMNV-ES/DELVdelAdel-2021/11/04/Romildo Antonio Ventorim\1194\PAR-PLO051-2021
relator.ad.hoc.conselho.alimentacao.escolar.docx

ul

'blicado no atrio da
plc‘;amara Municipal




