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PARECER JURIDICO N° 093/2025

. Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n® 49/2025

Interessado: Comissdo de Justica e Redagéio Final

EMENTA: DISPOE SOBRE PERMISSAO AS
PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA) E OUTROS TIPOS DE
LIMITACOES AO INGRESSO E PERMANENCIA
EM QUALQUER LOCAL PORTANDO ALIMENTOS
PARA CONSUMO PROPRIO E UTENSILIOS DE
USO PESSOAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PROTECAO E INCLUSAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA. COMPETENCIA SUPLEMENTAR.
CONSTITUCIONALIDADE E  LEGALIDADE
ORGANICA DESDE QUE ATENDIDAS TODAS AS
RECOMENDACOES. Ao
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Constam dos autos: Projeto de Lei Ordindria n® 49/2025 (fls. 01/02); justificativa (fls. 03/04);
comprovante de despacho do protocolo (fls.05); termo de desﬁacho exarado, em 24 de julho
de 2025 pela Presidéncia com a determinagdo de inclusdio do projeto de lei no Expediente da
préxima Sessdo Ordinaria (f1s.06); termo de despacho exarado pela Presidéncia, com a fase de
tramitagdo de apresentagfio do PL ao Plendrio e distribuigdo para as Comissdes, exarado em
29 de julho de 2025 (f1s.07); termo de despacho exarado pelo Presidente da Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final — CLJRF, com a designagdo do relator (fls.08); termo de
despacho de tramitagdo exarado pela relatora do PL na Comisséo de Legislagfo, Justi¢a ¢
Redacdo Final (f1s.09); termo de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a

Procuradoria Juridica (fls.10).

Os autos foram recebidos nesta Procuradoria Geral em 30 de julho de 2025 e, distribuido a

essa parecerista em 05 de agosto de 2025.

E o relatorio. Passo a opinar.
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2.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL
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Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei Ordindria, a fim de permitir as pessoas com Transtorno
do Espectro Autista — TEA, o ingresso € a permanéncia em locais publicos ou privados.

Assim, a proposi¢8o versa sobre a protegdo e integragfo social das pessoas com TEA.

Pois bem. A Constituiciio Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

O Constituinte origindrio ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do poder
politico; b) identificagio dos entes federados dotados de autonomia, ndo havendo
subordinagfo entre eles; ¢) auto-organizagfo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
legislacdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduais, ja para os
Municipios e o Distrito Federal a elaboragio de Lei Orgénica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislagdo); d) autogoverno,. capacidade de eleger

seus proprios representantes; e) autoadministragdo, cada ente possui competéncia de exercer

suas atividades leglslatlvas administrativas e tributarias, devendo ser res%&eltados os ditames

autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

1

v S

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Reputblica Federati va- ) ]
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termoéAésta C?nstltulga

2 MASSON Nathalia. Direito constitucional. Niterdi. Editora Impe
3 1bid., 2012, p.190.
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Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio é um poder originério, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constituigdo para compor 0 seu governo € prover a sua
Administragdo. “E a administragdo prépria daquilo que lhe é préprio (MEIRELLES, 2007,
p-91) ..

A autonomia municipal nfo pode ser confundida com soberania, esta ¢ pertencente ao Estado
(Nagdo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua

administragdo (MEIRELLES, 2007).

No mesmo sentido, Paulo ¢ Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizagdo e normatizagio
propria, autogoverno e autoadministra¢do (exercicio de suas competéncias administrativas,

tributarias e legislativas).

A estrutura dos entes federativos ¢ composta pelos seus Poderes, independentes e harménicos
entre si. No ambito da Unifio, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2° da

Constitui¢do). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos entre si”.

3 Ibid., 2003.p.91. g;w S
¢ PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional des
Forense; S&o Paulo: Método, 2011, p.310. w‘éﬁf
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A Unido tem poderes enumerados pela Constituicdo no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unifio possui
competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).
Quanto a competéncia legislativa concorrente a Unidio a possui tdo somente com os Estados e
o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de reparticdo vertical da competéncia
legislativa, na qual esses entes podero, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no

dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

) (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

"Em relagfio aos Estados Membros, a Constitui¢do Federal nfo enumera e nem indica os
poderes que estes possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes
residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal nfo tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da

Constitui¢do Federal, bem como suplementar a legisla¢éo federal e estadual, no que couber,

com arrimo no art. 30, inciso IT.da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagdo

Verificando a propositura em aprego, nota-se a implementg\éﬁg;_aof?eqpiSit
DDA /

IT da CF/1988, em relagdo a competéncia legislativa dé{

"1Ibid., 2011, p.352
8 1bid., 2011, p.359
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legislar sobre a matéria, qual seja, suplementar a legislagio federal e estadual no que couber,

com fulcro art. 24, inciso XVI, §§1° e 2°, senfio vejamos.

Quando se trata de matérias de competéncia legislativa concorrente, o papel da Unifio limita-
se a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°), o que nfo exclui a competéncia suplementar dos
Estados e dos Municipios (art. 24, § 2° c/c artigo 30, I e II); inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerfio a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades (art. 24, § 3°); advindo, contudo, a norma geral nacional, ocorrera a suspensdo

da eficacia das normas estaduais e municipais, no que forem a elas contrarias (art. 24, § 4°).
Conforme ensina LENZA® (2019):

(...) o art. 24 define as matérias de competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal. Em relagdo aquelas matérias, a competéncia da
Uni#o limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. Em caso de inércia da Unido,
inexistindo lei federal elaborada pela Unifo sobre norma geral, os Estados e
o Distrito Federal (art., 24, caput, c/c art. 32, § 1°) poderfio suplementar a
Unifio e legislar, também, sobre normas gerais, exercendo a competéncia
legislativa plena. Se a Unifo resolver legislar sobre norma geral, a norma
geral que o Estado (ou o Distrito Federal) havia elaborado tera a sua eficacia
suspensa, no ponto em que for contraria a nova lei federal sobre norma geral.
Caso ndo sejam conflitantes, passam a conviver, perfeitamente, a norma
geral federal e a estadual (ou distrital). Observe-se, tratar-se de suspensio da
eficdcia, e ndo revogacgdo, pois caso a norma geral federal que suspendeu a
eficacia da norma geral estadual seja revogada por outrﬁ”‘normawgeral federal

que por seu turno, ndo contrarie a norma geral feita pellf ‘ 2 i
voltara a produzir efeitos (p. 500-501). E

(..

que tal competencla se aphca ;,tanlﬁbénjf,'
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Assim, considerando o Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia — Lei n° 13.146/2015, norma de
admbito nacional, prevé que estabelece ¢ dever todos os entes federativos (Unifo, Estados e
Municipios) assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, o direito & acessibilidade, a
convivéncia familiar e comunitaria, conforme previsto nos artigos 4°, 8° e 42, §2° da

legislagdio em comento!®

Em ambito federal, foi promulgada a Lei n°. 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de
Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, na qual estabelece
diretrizes para sua consecugdo, entre elas o direito as pessoas com TEA a uma vida digna, a
integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da personalidade, a seguranga e o lazer

(art. 3°, inciso I).

10 Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito & igualdade de oportunidades com as demais pessoas e
ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminag&o.

§ 1° Considera-se discriminagfio em razdo da deficiéncia toda forma de distingaq{
por agdo ou omissiio, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular;o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluinde
razodveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

} N f A s ’%

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar  pessoa com def' clenma %com riorid
efetivacio dos direitos referentes a vida, a salde, a sexualidade, a patermdade e amate‘?mdade, wahmentaqao
habitagéo, & educagio, & profissionalizagdo, ao trabalho, & previdéncia socxal,a hablllta
transporte, & acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a mformagfo a comu tica ag
avangos cientificos e tecnologlcos a dlgmdade ao respeito, & llberdade k! < ncig faml li

seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam“

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito & cultura, ao esporte, ao tus
oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso: N

e

§ 2° O poder publico deve adotar solugdes destinadas a eliminagéo, a edug:ao ou a superaqao‘d ‘
promog@o do acesso a todo patrimdnio cultural, observadas as normas.d éesmbli
protecfio do patriménio histérico e artistico nacional.
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Quanto a autoridade legitimada para iniciar a deflagracio do processo legislativo, salvo
melhor juizo, é comum, podendo ser iniciado por quaisquer legitimados do art. 44!, caput da

Lei Orgénica Municipal.

Em relacdo a tipicidade legislativa, projeto de lei ordinaria, é o mais adequado a tematica,
pois ndo almeja emendar a Lei Orgénica Municipal, nem se amoldando as hipoteses previstas

no art. 45 € 73 da LOM que sfo reservadas a lei complementar.
Quanto as demais normas do processo legislativo regimentais:

a) Regime de tramitagdo da matéria: salvo decisdo em contraria dos edis, devera
seguir o regime de tramitagdo ordindrio, nos termos do art. 133 do Regimento
Interno da CMNV (Resolugdio n°. 264/1990), podendo ser solicitado o
requerimento de urgéncia especial ou simples, nos termos dos artigos 142 e 143,

observado o disposto no art. 22310 do Regimento Interno da CMNV;

nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;

a)o org:amento anual, as diretrizes or¢amentdrias e o plano plurianual doMu

b) crlagao de cargos, fungdes ou empregos pubhcos na administragéo dlreta‘.
aumento de sua remuneragéo;

¢) servidores publicos municipais, seu regime juridico, prov1mento§a“
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 34/2017) G

Municipio, da cidade ou de bairros.
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b) Quoérum para aprovagdo da matéria: em linha com o art. 190 do Regimento Interno
da CMNV as deliberagdes deverdo ser tomadas por maioria simples dos membros
desta Casa de Leis, desde que presente a maioria absoluta dos Deputados;

¢) Processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia dos artigos 193 §1° e
194, do Regimento Interno da CMNYV, o processo a ser utilizado deve ser, em
principio, o simbdlico, podendo ser convertido em nominal, na forma do art. 194
do RIL

Nesta medida, opina-se que foram preenchidos os requisitos de constitucionalidade formal da

proposicéo.

2.2 - CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetdo da norma com as regras e

principios previstos na Constituigdo Federal ou na Constituicdo Estadual.

Nesta senda, devera ser analisado se o conteido da proposigdo legislativa estd em consonéncia

com as regras e principios constitucionais.

A proposigdo esta em convergéncia com os artigos 227, § 1°, inciso II e 244 da Constituigéo

Federal, com o art. 200, inciso III da Constitui¢do do Estado Espirito San:co SO e'“&pgoteg:ﬁ 6.

o
mclusao da pessoa com deficiéncia e sua acessibilidade, bem como com o E)ecr
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2.3 - JURIDICIDADE E LEGALIDADE ORGANICA

I3

A juridicidade, no caso em concreto, ¢ a harmonia entre a proposi¢fo legislativa com o
Direito, ou seja, se sua forma e contetido vdo ao encontro com a Constituigdo, as leis, os
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com todas as fontes do Direito

(OLIVEIRA, 2014)2,

Verifica-se que a proposigdo estd em conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal

Federal em fomentar a protegfo e integragfo das pessoas com deficiéncia:

Ementa: Direito administrativo e outras matérias de direito publico.
Recurso extraordinario. Lei estadual. Obrigatoriedade de adaptagiio de
carrinhos de compras. Transporte de criancas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. Constitucionalidade. Competéncia legislativa
concorrente. Protegiio a pessoa com deficiéncia. Auséncia de violagdo aos
principios da livre-iniciativa, isonomia e proporcionalidade. Repercussdo
geral (tema 1.286). Recurso desprovido. 1. Caso em exame 1. Recurso
extraordindrio, com repercussio geral reconhecida (tema 1.286), interposto
contra acérddo do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, proferido em
sede de representagdo de inconstitucionalidade. O acérddo concluiu pela
constitucionalidade de lei estadual que impde a hipermercados,
supermercados e estabelecimentos congéneres a obrigatoriedade de
disponibilizar um percentual de carrinhos de compras adaptados para o
transporte de criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. 2. A
~ recorrente sustenta a inconstitucionalidade material daxno?m,,,}“por suposta

ofensa aos principios da livre-iniciativa, isonomia (5a{)i111dad 18

proporcionalidade. 1I. Questao em dlscussao 3% discty

persisténcia da controvérsia e a relevan01
existéncia de normas 31m11ares em outros enfe

12 OLIVEIRA, L. H. S. Anilise de Juridicidade de Proposicdes
Pesquisas/fCONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto  para Dlscussig,x
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 12 ago. 2025. A
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geral. 5. Os Estados-membros possuem competéncia legislativa
concorrente para dispor sobre a protecio e integraciio social das pessoas
com deficiéncia (art. 24, XIV, CF), sobre consumo (art. 24, V, CF) e
competéncia comum para cuidar da satide, assisténcia publica e da protegdo
e garantia das pessoas com deficiéncia (art. 23, II, CF). 6. A norma estadual
ndo viola o principio da isonomia ao direcionar a obrigacéo a hipermercados,
supermercados e estabelecimentos congéneres, pois tal distingdo baseia-se
em discrimen razoével. 7. A imposi¢io de adaptagio de 5% dos carrinhos de
compras para o transporte de criangas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida nio ofende os principios da livre-iniciativa, da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade. A medida € adequada para facilitar a locomogio,
necessaria por complementar o arcabougo normativo de protecdo a
pessoa com deficiéncia, e proporcional em sentido estrito, visto que o
onus imposto é moderado diante do direito fundamental a inclusédo e a
dignidade da pessoa com deficiéncia, em consonéncia com os arts. 1°,
II1; 3°, IV; 23, 11; 24, V e XIV; 227,§ 2% e 244 da Constitui¢io Federal e
as previsdes da Convengio Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. IV. Dispositivo e tese 8. Recurso desprovido. Tese de
julgamento: E constitucional lei estadual que impde a obrigatoriedade de
adaptagdo de percentual de carrinhos de compras para transporte de criangas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

(RE 1198269, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
10-06-2025, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-s/n DIVULG 18-06-2025 PUBLIC 23-06-2025)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 2° DA LEI N. 7.508/2013 DE
ALAGOAS. DIREITO DE ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA: LEI PELA QUAL SE OBRIGA A DISPONIBILIZAGCAO
DE CADEIRAS ADAPTADAS PARA ALUNOS COM DEFICIENCIA

NUMERO DE CADEIRAS A SER LD
INTNERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICA
ACAO DIRETA PARCIALMENTE PROCEDENTE
iniciativa do legislador alagoano para editar: i
pela qual se determina que os estabeleci
médio e superior, piiblicos e privados, e ct
“cadeiras adaptadas para alunos pqi‘;taf
mobilidade reduzida” (art. 1°). 2.
normativa do numero de cadeiras a
conforme ao paragrafo tnico do art. 2%t
entender que a expressdo “niimero de al
cada sala” se refere 4 quantidade ‘de
mobilidade reduzida. 3. Ag¢fo direta
interpretacdo conforme a Constitui¢a

R
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(ADI 5139, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 11-
10-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-242 DIVULG 05-11-2019
PUBLIC 06-11-2019)

Ja o principio da legalidade orgnica, no presente caso, é a conformidade da proposi¢io
legislativa com a Lei Orgénica Municipal. A LOM rege a vida publica do Municipio de Nova
Venécia, devendo esta estar em sintonia com a Constituigdo Federal e Estadual, sendo
considerada a lei mais importante desta municipalidade. Assim, nota-se a obediéncia ao

art.6°, inciso II, art. 17, inciso XI, alinea “a” da LOM.

Inicialmente, verifica-se que a matéria legislativa estd de acordo com o ordenamento juridico

vigente, em especial com as normas constitucionais.

3 - TECNICA LEGISLATIVA

Neste tdpico, passa-se a analise da técnica legislativa, que é entendida como o “conjunto de
> g
procedimentos, regras e principios para elaborag@io de norma juridica que pode vir a integrar

um ordenamento juridico”, conforme dispde o Glossario do Congresso Nacional.

Conforme a Constituico Federal, art.59, pardgrafo unico, a Lei complementar dispora sobre a

elaboragéo, redag:ﬁo alteracio ¢ consolidagﬁo das leis. Assim, foi promulgada a Lei
2
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relacionados a técnica legislativa nfio constituem motivo para descumprimento da norma

gerada (CAVALCANE FILHO, 2024)'3.

A proposiciio legislativa foi estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, parte
normativa e parte final, implementando o requisito constante no art. 3° da Lei Complementar
n° 95/1998.

o O primeiro artigo do texto do projeto de lei devera indicar o seu objeto e o respectivo dmbito
de aplicagfio, conforme o art. 7° da Lei Complementar n°95/1998. Nesse sentido, opina-se

pela proposi¢io de uma emenda aditiva, com objetivo de atender tal requisito legal.

Foi implementado os requisitos constante do art. 10, pois no texto da proposigdo, a unidade
basica de articulagdo € o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeragéo

ordinal,

A clausula de vigéncia do projeto de lei estd indicada de maneira expressa, com previsdo de
que deve entrar em vigor na data de sua publica¢fo, devendo tal clausula ser reservada apenas
para as leis de pequena repercussio, conforme previsto no art. 8°'* da Lei Complementar n°

N 95/1998, como ¢ o caso da presente proposigo.

apontado de técnica legislativa.

pequena repercussao.
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4 - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, essa procuradoria juridica OPINA  pela
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, LEGALIDADE ORGANICA do Projeto
de Lei n° 49/2025, DESDE QUE ATENDIDAS TODAS AS RECOMENDACOES

SUPRA, cabendo aos nobres edis deliberarem sobre a sua aprovagéo.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Nova Venécia, 14 de agosto de 2025

DANIELA BRAGIA ARAUJO ZAMPROGNO

Procyradora Juridica
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