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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E
N REDACAO FINAL (CLJRF) :

 PARECER

Processo leglslatlvo PROJETO DE LEI N° 48/2025

In1c1at1va Prefelto Marlo Serglo Lublana (PSB)

: Relator:; Vereador Luciano. Mércio Nunés 'Q’P).:

1= RELATORIO
Trata-se do PrOJeto de Le1 n° 48/2025 que altera 0 anexo II da Le1 n°2. 022/ 1994 que dlspoe

- sobre o estatuto do magistério publico do Mummplo de Nova Venec1a/ES de 1n1c1at1va do o
- Prefelto Mano Serglo Lublana (PSB) : s

: 'Recebldo 0 processo leglslatlvo na Comlssao Permanente de Leglslagao Justlg:a e Redag:ao
. Final, nos termos do art. 70 do Regimento Interno, reservei a matéria para relata-la de acordo o
- com as competenc1as prev1stas no art 79 tambem do reglmento cameral '

Encontra—se acostado aos autos: do presente’ processo leglslatlvo 0 Parecer Jurldlco n°
097/2025, exarado pela “Procuradora Juridica - da "CAmara- Municipal,” oplnando pel
constitucionalidade e legalidade desde que observadas’ algumas recomendagoes que consta
no parecer (fls. 29 a 42). .
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Sendo assim, de posse do | processo leglslatlvo na condlc;ao de relator e pelas competenc1as ‘
da comissfo previstas no art. 79 do Reglmento Interno passa-se a emlssao do parecer pelos :
fundamentos abaixo expostos ' : : :

I - DA INICIATIVA E DEMAIS NORMAS NA SEARA DO PROCESSO;
LEGISLATIVO, E DA AUTONOMIA DO- ENTE FEDERADO LOCAL PARA
LEGISLAR SOBRE O QUADRO DE SEUS SERVIDORES '

O texto const1tuc1ona1 de 88, em seu art. 61, estabelece quais sdo os agentes competentes.
para propor prOJetos de lei ordinarias e complementares no 4mbito da Unifio, bem como os
casos-de matérias de iniciativas reservadas ao Presidente da Republica. Tal dlSpOSlthO
constitucional é.um prin¢ipio organizatério extensivel ¢ de observago obrigatéria a ser estar
previstas nas demais normas que regem os outros entes federados (reprodug:ao simétrica)
pelos demais entes com autonomla politico- admlmstratlva :

O Mumc1p10 diante do pnn01p10 organizatério na seara do processo leglslatlvo elencou em -
seu art. 44 da Lei Orgénica quais s8o os agentes publicos do ente federado local que possuem
competéncia para deflagrar o processo legislativo.no ambito ‘municipal. Estabeleceu
também, o art. 44°, § 1°, da Lei Orgénica, os casos de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executlvo Mum01pa1 : ‘

Essa orgamzagao do texto do art. 44 da Lei Orgénica deve estar em smtoma como texto da
Constituigdo Federal, fato que vem a ser observado:pelo Municipio, pela identidade de

competéncias para iniciativa no processo legislativo, em cada uma das esferas autbnomas -
que compdem o Estado Democrético de Direito.

Assim, matérias que tratam .sobre a criagdo, transformagdo e extingdio de cargos do Poder
Executivo, bem como altere ou adeque a remuneragfo respectiva € de competéncia privativa
do Prefeito Municipal devendo assim o processo legislativo emanar do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 44, §1°, II, “b”, da Lei Orgénica Mum01pa1 sob pena de
padecer de vicio de 1nconst1tu01ona11dade formal.

Segue reprodu21do o texto do referido dlspos1t1vo da Lei Orgénica: -

Art. 44. A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comiss@o, ao prefezto
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.
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b) criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administrativa direta e
autdrquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragdo; '

Portanto, no presente caso, a iniciativa é constitucional e legal, néio contendo qualquer vicio.
formal que venha a prejudicar ou inviabilizar a sua tramitagfo, sendo valida, e merecendo
ser anallsada e dehberada nas demals fases do processo leglslatlvo : '

Contmuando sobre a matena em anahse a Lei Orgamca do Municipio, em seu art 17, 101, -
mamfesta—se da segumte forma v

Art. 1 7,Cabe_c‘z Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias que compete ao Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

' XIX - crzag:ao alz‘erag:ao e extzngao de. cargos empregos e fung:oes publzcas e
fi xa_(;ao da respectiva remunerag@o;

Aplicando-se o principio orgamzatono extenswel e de observagao necessaria pelos entes*
federados, e a simetria das formas ao caso, a adequagfio ou alteragdo de remuneracio

correspondente a cargo ou. ﬁman deve observar as mesmas normas do processo legislativo -

da legislagéo orlgmal inclusive os mesmos trimites e espécie normatlva 0 queno-caso, ¢
lei ordindria. .

Desse modo, evidencia-se que em se tratando de matéria do processo legislativo na espécie
lei ordindria, hd a necessidade de apreciagfio e deliberagdo pelos 6rgdos competentes do
Poder Legislativo, como fases associadas ao processo leglslatlvo em cumprlmento as
fungdes leglslatlvas da Cémara Municipal. '

A matéria vem a observar o principio da reserva legal, que ha a 1nd1cag:ao da espécie
normativa especifica para fins-de adequagfo ou alterago de remuneraggo de cargo ou fungéo
pliblicos no 4mbito da administragio municipal (somente por lei ordin4ria), nos termos do
art. 44, 11, “b”, combinado com o art. 17, XIX, da Lei Orginica do Municipio, em que hi a
mamfesta(;ao do Poder Legislativo (através de seus 6rgdos) e posterlor sangdo ou veto do '
Chefe do Poder Executlvo : '

Il - DA AUSENCIA DE PADRAO DE VENCIMENTO QUE ,PODE
CARACTERIZAR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA FORMAL:

I"\VUlll
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Restou ev1denc1ado no presente processo leglslatlvo um lapso quando da elaborac;ao do texto |
da proposic&o, ndo sendo incluso o padrao -de vencimento correspondente a letra “Q” sendo”
que ©0 mesmo Ja ex1st1a na norma qua alteragdo é proposta : o :

Con51derando que jaé prev1sto na norma original (Lel n®2. 022/94) 0 padrao de vencimento
constante da letra “Q”, ndo pode o mesmo ser afastado da propos1c;ao que altere,
con51derando a égide constitucional da irredutibilidade de venmmentos ou da vedac;ao de
supressdo de padrio correspondente a0 vericimento respectlvo

Importante destacar tambem o principio da isonomia, tanto no aspecto formal como material
a ser dispensado aos serv1dores que preencham 0 mesmo requisito ou 1nterst1010 temporal
para fins de progresséo no padrao imediatamente supenor na fa1xa horlzontal que constitui
o cargo isolado ou de carreira. I S

Contudo, mesmo com a garant1a do pnn01p10 constltucmnal dai 1sonom1a matenal aauséncia
do padrio “Q”, sobretudo para aqueles que ja alcangaram o mesmo com a progressao padece
de ilegalidade formal por omissdo, devendo ser corrigido no ambito do processo legislativo
quando em tempo,. como no caso em andlise, pelo - _controle preventivo de
1nconst1tu01ona11dade ou 11ega11dade dentro das fases de processo leglslatlvo

Sobre 0 concelto de 1sonom1a podemos destacar;

“d isonomia formal ¢ o tratamento igual perante a lez assegurando que todos

- sejam submetidos as mesmas regras sem distin¢do. Ja a isonomia material é o
‘avango desse conceito, reconhecendo que as deszgualdades de fato existem e
que a lei deve prever tratamentos diferenciados para corrigir essas injusticas e
promover uma zgualdade real e de oportunzdades para todos, como através de

polztzcas af rmatzvas

Assim sendo, mesmo de forma equlvocada no momento da redagao da proposi¢do, a
aprovacio do texto original afrontaria o principio da isonomia formal (servidores que
completarem um intersticio de tempo para progressao ndo ser agra01ado por inexisténcia de .
padrio de vencimento na falxa horizontal do cargo). :

Para fins de corre¢fo, o adequado e oportuno ¢ apresentar uma emenda modificativa ao texto"
da proposigdo, com a inclusdio do padréo de vencimento correspondente 4 letra “Q”, com

. valores respectlvos e na mesma proporcionalidade de progresséo, aphcando S€ O pnnc1p10
da isonomia ao caso.

Uma emenda parlamentar para fins de corregdo, inserindo o padrio correspondente a letra
“Q” ndo caracteriza inconstitucionalidade por vicio formal, considerando que néo se trata de
geragdo ou aumento de despesas ao Chefe do Poder Executlvo considerando que o referido
padrfo ja se encontra na Lel n° 2.022/94\
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IV - DA NECESSIDADE = DE ADEQUACAO DOS VENCIMENTOS .
CORRESPONDENTES 'AO PADROES DE VENCIMENTOS EM CUMPRIMENTO'
AO PISO SALARIAL DA CATEGORIA:

Necessério sé¢ torna que o piso estabelecido pela Lei n 1. 738/2008 seja observado e
aplicado pelo ente federado local, conforme reaﬁrmado pelo STF ¢ pelo M1mster1o da
Educag:ao (MEC) ‘

Quanto ao. reajuste que garante 0 piso salarial dos proﬁ351ona1s do maglsteno é de’
competéncia do Governo Federal, como forma de valerizar os profissionais da educagio
basica. Aos entes federados cabem disciplinar por lei prépria a garantia de aplicagdo desse
piso, pela autonomia politico-administrativa que foi outorgada ao Municipio, contudo,

observados os pr1n01plos e determmados preceltos da Constltulgao F ederal e da Constitui¢do
Estadual. : :

Nem mesmo em alegagfo a reserva do possivel, nfio pode o gestor local deixar de aplicar o
piso salarial nacional do- magistério (profissionais da’ educagdo baswa) considerando que
pelo principio da reserva legal, somente o texto poderad ser adequado ou modificado no
dmbito local por lel de iniciativa do Prefeito Municipal.

Ademais, quanto a necessidade de adequagio do referido piso salarial do magistério ou de -
alteragio do anexo da reférida lei, podemos reproduzir o texto da mensagem do autor,
conforme abaixo:

- “Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o
presente PrOJeto de Lei, que altera o Anexo Il da Lei n°2.022, de 20 de dezembro

~ de 1994, com o objetivo de atualizar a tabela de vencimentos dos profissionais
do Magistério Piiblico Municipal de Nova Venécia/ES, em consondncia com
os prin¢ipios constitucionais da valorzzagao do magzsterzo e do aprimoramento
da educagdo publica. :

Valorizacio do-rhagisiério como politica piiblica municipal

A presente propositura materializa uma decisio do Poder Executivo Municipal
de promover, de forma ativa e deliberada, a valorizacdo dos educadores,
reconhecendo o papel central que exercem na construgao de uma sociedade:
mais justa instruida e democrdtica.

Essa valorzzagao se expressa ndo apenas no respeito & legzslag:ao nacional, mas
na adogdo de medidas concretas que garantam uma remuneragio compativel
com a importincia estratégica da profissio docente, reafirmando o
compromisso da Administragdo com uma educagdo publica de qualidade.

Fundamentacdo. constitucional e convergéncia com a Lei do Piso Salarial
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"4 Constituigio Federal, em seu art. 206, inciso V, estabelece como principio do
. - ensino- a “‘valorizagdo dos profissionais da educagdo- escolar, garantidos, na
~ forma da-lei, planos de carreira com ingresso excluszvamente por: concurso
publzco de provas e tztulos aos. das redes publicas”.

'Com base ne_sse comando, foi _instituz’do, por _meio da Emenda Constitucional n°
53/2006 (art. 206, VIII CF), o piso salarial profissional nacional para os
prof issionais do. magistério da educacdo baszca regulamentado pela Ler

. Federaln 1 1 738/2008 : : =

;Ao propor 'esta vatualzzag:ao; o. Municipio ndo. apenas se adequa ds normas
~ vigentes, mas afirma  sua autonomia e lideranca institucional no -
- fortalecimento da carreira do magtsterlo por meio- de uma polztzca proprza
Justa e responsavel '

- R_eco'nh_e’c_imento'do mérito e da qualificacio profissional

O novo. Anexo II contempla a criagio da Carreira VII ¢ da Classe R, com ..
~ vencimentos proporcionais a titulag@o de doutorado em Educacdo, nos termos
~ do art. 11, inciso VII, da proprta Lei'n® 2.022/1994. Tal atualizagdo corrige :

lacuna -anterior “e reafirma’ o compromzsso da gestao municipal com -a -

_meritocracia, a qualzf icacdio e a progressdo funcional por titulagdo, conforme
_previsto também no arz‘ 67 da Lei de Dzretrzzes e Bases da Educagao Naczonal ‘

(Lez n°9. 394/1996) : Co

: Nomeagoes de concurso e estruturagdo da rede municipal de ensino

A alteragdo da - tabela - remuneratoria: é . condigdo necessdria’ para. dar
continuidade as nomeagées dos aprovados no Concurso Piiblico n° 001/2023, -

' garantindo a efetzvag:ao do planejamento-da rede, o preenchzmento de vagas e -
a manuteng:ao da regularzdade dos servzgos educaczonazs . SR

A compatzbzlzzagao da estrutura remuneratorta as engenczas legazs e funczonazsﬁ.'
" é, portanto, também medzda de gestdo, admzmslratzva e de zelo com-0 mteresse :
' 'publlco A " o

R :Responsabllldade f' scal e previsio orgamentarza

‘As despesas decorrentes da presente lez correrdo -a. conta de dotagao :
_or¢ameritdria propria, com’ suplementa¢do se necessdrio, mantendo-se o .
~ equilibrio fiscal e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

A politica de valorizag@o do.magistério, além de justa, é financeiramente vidv
e representa investimento estratégico no desenvolvimento social do Municz'piq.
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'Dzante de tais fundamentos solzcztamos 0 apoio. dos Nobres Vereadores para

- aprovagdo da presente proposi¢do . legislativa, reafirmando, por meio. desta

* : medida, 0 compromisso institucional da Administragdo com a valorizagdo do -

" servidor, a promogdo da educagao publica de qualidade ea construgao de uma ]

. Nova Venécia mais ]usta e preparada para 0 futuro
-'-,"Eajustlfcatzva‘ : : :

V-— DA NECESSIDADE MANIFESTACAO DE OUTRAS COMISSOES'T )

TEMATICAS DA CAMARA MUNICIPAL

.Quanto a nece551dade-dermamfesta(;ao de demals ,comiSSﬁes' tematicas da Camara Municipal,
faco. remissdo ao- Parecer Juridico n® 097/2025, ¢ entendo. ser.louvavel ¢ acertado pela
Procuradora Juridica da Cémara’ Mumc1pal sobre a necessidade do referido. processo.
legislativo tramitar também pelas comlssoes de Educagao Saude e A551sten01a e de Fmangas S

e Orgamento

) VI- VOTODORELATOR ._'?»,ﬁx?ﬂ--,f LR IRV A N

Dlante do exposto con51derando que a proposrcura atende aos requlsltos formals & materlals
“estando, portanto, apta & aprecia¢do e deliberagdo, manifesto-me pela aprovago do Projeto . -

de Lei n° 48/2025 com. restrigdes.de que seja. apresentada emenda’ para incluir o ‘padréio de -
- venc1mento correspondente aletra “Q para todas as classes ou cargos constantes do anexo. - .

B o PARECER pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 48/2025 COME.';_

' RESTRICOES

'Camara Mumc1pa1 de Nova Venec1a Estado do Espmto Santo em 2 de setembro de 2025 R

i A 71° de Emanc1pa9ao Pohtlca ISa Leg1slatura L

. LUCIANO MAR | O NUNES
Relator Pres1dente da CLJRF
-Vereador pelo PP - Lo
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| 'A Cormssao Permanente de Leglslagao Justlga é Redag:ao Fmal (CLJRF) mamfesta—se pela';‘v' o
~ ‘aprovagdo do Parecer do Relator da matéria, vereador Lu01ano Marcw Nunes (PP) as folhas o

o COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JU STICA E

REDACAO FINAL (CLJRF)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 48/2025

L do Mumc1p10 de Nova Venema—ES

S PROJETO DE LEI N° 48/2025 altera o anexo II da Le1 n°® g
o PR_OJ:ETO':' ‘ 2. 022/ 1994, que dlspoe sobre o estatuto do maglsteno pubhco

 INICIATIVA: .;_-P_ref'eitdMério-?Sérgio_Lubianai(PSB)'-. f B

S . RELATOR .vVereador Luc1ano Marc1o Nunes 4pelo PP

'-._45 aSl porunammldade de seusmembros e

', fAPROVADO 0 parecer do: relator ha Reumao Ordmana de 3 de setembro de 2025 o que '
L de acordo com.o art 73 caput do Reglmento Interno prevalece como 0 PARECER desta: o

. ‘E 0 PARECER DA COMISSAO Permanente de Leg1slag:ao Justlg:a
- (CLJRF) pela aprovac;ao do PRO.TETO DE LEI N° 48/2025 com restnqoes
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Camara Mumczpal de Nova Venecza ;
Estado do Espmto Santo e

K | Camara Mum01pa.1 de Nova Venema Estado do Espmto Santo em 3 de setembro de 2025
o l'71° de Emanmpag:ao Pohtlca 18a Leglslatura S ‘

~ LUCIANO MARY
| Presidente daCLIRF
- -Vereador peloPP "~ . -

YUAREZ OLIOST TR
VlcePre31dentedaCLJRF Relator L
T Vereadorpelo PODE ":j:v.:-" ':::-,:-'.' :j:-.'-‘f‘:':::v._‘»"'"‘i: . -"':‘1ft-.
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- ‘Membroda CLJRF -~ - - o
VereadorpeloPSD .~ "
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