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Estado do Espirito Santo < 9 -w)

PARECER JURIDICO N° 097/2025

Referéncia: Projeto de Lei n° 48/2025
Interessado: Comisséio de Justica e Redagio Final

EMENTA: ALTERA O ANEXO II DA LEI N° 2.022/1994, QUE
DISPOE SOBRE O ESTATUTO DO MAGISTERIO PUBLICO
DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA-ES. RECOMENDACAO
NECESSIDADE DE REMESSA AS  COMISSOES
PERMANENTES CFO E CESA. CONSTITUCIONALIDADE.
JURIDICIDADE. LEGALIDADE ORGANICA. BOA TECNICA
LEGISLATIVA. DESDE QUE ATENDIDAS TODAS AS
RECOMENDACOES.

1 - RELATORIO
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Presidéncia com a determinago de inclusio da proposi¢éio no Expediente da proxima Sessédo
Ordinaria (fls.08); termo de juntada (fls. 09); Oficio n° 881/2025/GPNV, encaminhando o
impacto financeiro (fls.10); impacto financeiro (fls. 11); comprovante de despacho do
Protocolo (fls.12); despacho da Presidéncia, determinando a inclusdo nos autos do impacto
financeiro (fls.13); certiddo de renumeragdo (fls. 14); termo de despacho exarado pela
Presidéncia, exarado em 29 de julhd de 2025com a fase de tramitacdo de apresentagdo do PL

a0 Plendrio e distribui¢do para as Comissdes (fls. 15); termo de despacho exarado pelo
Presidente da Comissio de Legislagdo, Justica e Redaggdo Final — CLJRF, com a designagéo

o do relator (fls.16); termo de juntada do Oficio n° 930/2025/GPNV (fls.17); Oficio n°
| 930/2025/GPNV, em que o Prefeito Municipal encaminha retifica¢gdo do PL n°® 48/2025, tendo
em vista um equivoco quando de sua elaboragdo (fls.18/21); termo de despacho de tramitagéo
exarado pelo relator do PLC na Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagfio Final (fls.22);

termo de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.23);

termo de juntada, confeccionada em 25 de agosto de 2025 pelo Chefe de Gabinete, do Oficio

n° 10592025/GPNV, de 22 de agosto de 2025 e da declaragio firmada em 22 de agosto de

2025 pelo Prefeito Municipal, na qualidade de ordenador despesas, informando que a despesa
decorrente da proposicio “preenche os requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101/00,

especialmente aqueles contidos nos artigos 16 e 17, pois estd abrangida pelos créditos

genéricos, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realzzadas ea

7 realizar, ndo ultrapassam os limites estabelecidos para o exercicio de 2%25

paginas (fls.28). Os documentos acima referenciados for

Legislativo Municipal em 22 de agosto de 2025.
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Insta frisar que como o PL n° 48/2025 foi retificado, o contetido da proposigio legislativa a

ser analisado seré o de fls. 19/21.
Desta feita, considerando a instrumentaliza¢&o do processo, passa-se a sua analise.

E o relatorio. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO:

Analisados os termos da consulta, insta frisar que esta manifestagdo juridica se resume em :
atividade intelectiva de interpretagdo, com base no questionamento formulado, nio lhe .
competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no 4mbito deste Poder
Legislativo Municipal, nem analisar aspectos econémicos ou de natureza eminentemente
técnico-administrativa néio vinculando a decisio administrativa a ser tomada pela
autoridade competente, ou seja, O PRESENTE PARECER POSSUI CARATER
MERAMENTE OPINATIVO.

2.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Constitui¢do Federal em seu art. 18!, caput determina que a organizagfio politico-

administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, E tﬁg’i_? Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

{‘\f 'y i
O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de E tadd e
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Municipios e o Distrito Federal a elaboragéo de Lei Organica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislagdo); d) autogoverno, capacidade de eleger
seus proprios representantes; e) autoadministragfio, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributarias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a reparti¢do de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
, a organizagfio politico-administrativa, como entes da federa¢do, sendo garantida a plena
- autonomia (MASSON, 2012, p. 190)?, |

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio é um poder originario, mas sim, uma
prerrogativa politica outorgada pela Constituigdo para compor o seu governo e prover a sua
Administragio. “E a administragio propria daquilo que lhe é préprio (MEIRELLES, 2007,
p.91)”.

A autonomia municipal nfo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nagdo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua
administragdo (MEIRELLES, 2007).’

j bx%; = V-to
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A estrutura dos entes federativos € composta pelos seus Poderes, independentes.e harrnéniéqs
entre si. No dmbito da Unido, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constituicdo). Pela Lei 'Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo muhicipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre si”.

Nesta medida, o Mumc1p10 de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autonomo :

possui competéncia de auto-organizagfo, autolegislacfio, autogoverno e autoadmlmstrag:ao

- Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazera

sua distingfo e reparticéo.

A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigo no art. 21 da CF, competéncias - :

administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unifo possui - '

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23)..

Em relago aos Estados Membros, a Constitui¢io Federal nfio enumera e nem indica os

poderes que estes possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes -

residuaistemanescentesfteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal no tem pdderes :

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF). . -

ALEXANDRINO, 2011, p.359).
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As competéncias administrativas dos Municipios 0s permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predomindncia do interesse, especialmente sobre as.

matérias arroladas nos incisos I1I a IX do art. 30 da CF/1988.

Na justificativa o autor da proposi¢do assim afirma:

Temos a honra de submeter & elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o
presente Projeto de Lei, que altera o Anexo II da Lei n°® 2.022, de 20 de
dezembro de 1994, com o objetivo de atualizar a tabela de vencimentos dos
; profissionais do Magistério Pablico Municipal de Nova Venécia/ES, em
b consonéncia com os principio constitucionais da valorizagéo do maglsterlo €
do aprimoramento da educagéo publica.
(...)
A Constitui¢io Federal, em seu art. 206, inciso V, estabelece como principio
do ensino a "valorizagdo dos proﬁssionais da educagdo escolar, garantidos,
na forma .da lei, planos de carreira com ingresso exclusivamente por ,
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas".
Com base nesse comando, foi instituido, por meio da Emenda Constltucwnal'
n° 53/2006 (art. 206, VIII CF), o piso salarial profissional nacional para os .
profissionais do magistério da educagfio bésica, regulamentado pela Lei =
Federal n°® 11.738/2008. '
() :
O novo Anexo II contempla a criagdo da Carreira Vil e da Classe R, com -
vencimentos proporcionais a titulagdo de doutorado em Educagfio, nos
termos do art. 11, inciso VII, da propria Lei n® 2.022/1994. Tal atualizagdo
corrige lacuna anterior ¢ reafirma o compromisso da gestdo municipal cbm a
meritocracia, a qualificacdo ¢ a progressdo funcional por titulagdo, conforme .
previsto também no art. 67 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educar,:ao o
Nacional (Lei n° 9.394/1996). '

()
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Quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que pelo art. 44 e seu

(¢

§1°7, inciso II, alinea “c” da Lei Organica Municipal - LOM, esta, salvo melhor juizo,
privativa do Chefe do Poder Executivo, pois o conteudo da proposi¢io é refere-se a
alteracdio/aumento da remuneragfio dos profissionais do Magistério, inclusive com a criagdo

da Carreira VII e da Classe “R”, conforme se verifica as fls. 19/21.

O dispositivo legal supracitado da LOM estd em constincia, de acordo com o principio
simetria, ao artigo 61, §1°, inciso II, alinea “a” da Constitui¢do Federal, bem como com o art.

63, paragrafo tnico, inciso I da Constitui¢iio do Estado do Espirito Santo.

Em relagfo a tipicidade legislativa, projeto de lei ordinaria, ¢ o mais adequado a temaética,
pois nédo almeja emendar a Lei Organica Municipal, nem se amoldando as hipéteses previstas

no art. 45 e 73 da LOM que séo reservadas & lei complementar.
Quanto as demais normas do processo legislativo regimentais:
a) Regime de tramitacdo da matéria: salvo decisdo em contraria dos edis, devera

seguir o regime de tramitag@io ordinario, nos termos do art. 133 do Regimento
Interno da CMNV (Resolu¢do n° 264/1990), podendo ser solicitado o

nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;

II - disponham sobre:

a) o orgamento anual, as diretrizes orgamentarias e o plano plurianual'do\M

b) criago de cargos, fungdes ou empregos publicos na administra¢a
aumento de sua remuneragfo;

¢) servidores ptiblicos municipais, seu regime juridico, proviment; fa
(Redagdo dada pela Emenda & Lei Orgéanica n°® 34/2017)

G
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requerimento de urgéncia especial ou simples, nos termos dos artigos 142 e 143,

observado o disposto no art. 22310 do Regimento Interno da CMNV;

b) Quoérum para aprovagéo da matéria: em linha com o art. 190 do Regimento Interno
da CMNV as deliberagdes deverdio ser tomadas por maioria simples dos membros
desta Casa de Leis, desde que presente a maioria absoluta dos Deputados;

c) Processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia dos artigos 193 §1° e
194, do Regimento Interno da CMNV, o processo a ser utilizado deve ser, em
principio, o simbolico, podendo ser convertido em nominal, na forma do art. 194

do RIL.

Desta feita, em relagdo aos aspectos de constitucionalidade formal, entende-se que a

proposicdo preencheu os requisitos.

2.2 — CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o contetido da norma com as regras €

principios previstos na Constitui¢iio Federal ou na Constitui¢@io Estadual.

Conforme os ensinamentos de Edem Napoli (2023, p.84)%, a inconstitucionalidade material

- pode ser conceituada como “o tipo de inconstitucionalidade que recai sobre o gonteido,

a substancia, sobre a matéria veiculada na lei ou ato normativo. Aqui todg
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"A proposi¢do estd em convergéncia com os artigos 206, incisos V e VIII da Constituigdo
Federal, com o art. 170, inciso IV da Constitui¢do do Estado Espirito Santo no que tange a
valorizagdo do magistério publico de acordo com o piso profissional nacional para os

profissionais da educag#o escolar ptiblica, nos termos de lei federal.

Desta feita, opina-se que o Projeto de Lei n° 48/2025 implementou os requisitos de

constitucionalidade material, estando de acordo com as normas e principios constitucionais..

2.3 — JURIDICIDADE E LEGALIDADE ORGANICA

A juridicidade, no caso em concreto, € a harmonia entre a proposi¢io legislativa com o
Direito, ou seja, se sua forma e contetido vdo ao encontro com a Constituigdo, as leis, os
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com todas as fontes do Direito
(OLIVEIRA, 2014)°.

Verifica-se que a proposi¢éo estd em conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal
Federal acerca do respeito pelos entes federativos da fixagfo e atualizagdo dos profissionais

da educagfo bésica ao piso nacional, sendio vejamos:

EMENTA: Direito Constitucional. A¢do direta dep_;‘nco stitucionalidade.
! A fa q .
pacto federativo e reparti¢do de competéncia. Atuallﬁagz?o Wltm :
para os professores da educaciio basica. Art. 5°, p par T
11.738/2008. Improcedéncia. 1. Agdo direta de mcon% I
tem como ob_|eto o art. 5° paragrafo unlco dadlei 115738/ )08

 OLIVEIRA, L. H. S. Anilise de Juridicidade de Proposicdes \Leglslatlv
Pesquisas/fCONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto  para Dlscussﬁol
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 12 ago. 2025.
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rede publica de ensino. Na presente acgfo direta, questiona-se a
inconstitucionalidade da forma de atualizagfo do piso nacional. Preliminares
rejeitadas. 3. A previsdo de mecanismos de atualizagdo é uma consequéncia
direta da existéncia do proprio piso. A edigio de atos normativos pelo
Ministério da Educagfo, nacionalmente aplicaveis, objetiva uniformizar a
atualizagfio do piso nacional do magistério em todos os niveis federativos e
cumprir os objetivos previstos no art. 3° IIl, da Constitui¢io Federal.
Auséncia de violagdo aos principios da separagdo do Poderes e da
legalidade. 4. A Lei n° 11.738/2008 prevé complementacio pela Unido de
recursos aos entes federativos que nido tenham disponibilidade
or¢amentiria para cumprir os valores referentes ao piso nacional
Compatibilidade com os principios or¢amentarios da Constituicio e
auséncia de ingeréncia federal indevida nas finangas dos Estados. 5.

o Ausente violacéo ao art. 37, XIII, da Constitui¢io. A Uniio, por meio da
Lei 11.738/2008, prevé uma politica piblica essencial ao Estado
Democritico de Direito, com a previsio de parimetros remuneratérios
miniimos que valorizem o profissional do magistério na educagiio basica.
6. Pedido na Ac#o Direita de Inconstitucionalidade julgado improcedente,
com a fixagdo da seguinte tese: “E constitucional a norma federal que prevé
a forma de atualizagdo do piso nacional do magistério da educacdo basica”.
(ADI 4848, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
01-03-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-085 DIVULG 04-05-2021
PUBLIC 05-05-2021)

Ainda na ADI 4848, quando da andlise pretérita da Medida Liminar, o Ministro Joaquim

Barbosa assim se manifestou:

ADI 4848 MC
. Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
L Julgamento: 13/11/2012
Publicagdo: 19/11/2012
Demsao

art. 5°, par. an., da Lei 11.738/2008. O teéta mipy
redagdo: Art 5" O plso salar1al proﬁss1

fundamental urbano, definido nac1onalmen e, no
de 20 de junho de 2007 Em smte e108+7e

vencimentos devidos aos respectlvos pr\wﬁs (
indice de atualizagdo deve ser estabelecidd
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simetria, dado que o proprio piso ¢ definido em lei formal (art. 206, VIII da .
Constituigdo e art. 60, III, e do ADCT); b) b) Somente os Poderes Executivo
e Legislativo estaduais tém competéncia para autorizar dispéndios, por meio
da lei orgamentéria anual e, portanto, ndo podem ser obrigados a realizar
pagamentos por forga de lei federal (arts. 37, caput e X, XIII, 61, I, a, 1 65,
III e 169, § 1° I e II da Constituicdo); ¢) E vedada qualquer tipo ‘de
vinculagdo dos vencimentos de servidor publico, inclusive de corregéo (art.
37, XIII e Stimula 681/STF).
E, conforme decidiu esta Suprema Corte, é obrigatorio o respeito ao
piso nacional dos professores pelos estados-membros, pelo Distrito
Federal e pelos municipios que compéem esta Federagio (ADI 4.167).
Por fim, quanto a vedada vinculagio do reajuste da remuneragdo, o perfeito .
entendimento sobre a matéria depende de instrugéo mais ampla e profunda. -
S Neste momento de exame inicial, proprio das medidas de urgéncia, parece:
relevante o risco inverso posto pela pretensio dos requerentes. Se ndo-
houver a obrigatoriedade de revisdo periédica dos valores, a fungfio do piso
nacional poderia ser artificialmente comprometida pela simples omiss&o dos
entes federados. Essa perda continuada de valor forcaria o Congresso
Nacional a intervir periodicamente para reequilibrar as expectativas. Ante o
exposto, indefiro o pedido para concesséo da medida liminar pleiteada.

A proposicéo legislativa ainda respeita a Lei Federal n° 11.738/2008, que Reguiamenta a
alinea “e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os proﬁssmnals do

maglsteno publico da educagfo basica.

F Na forma do §§ 1° e 3° do art. 2° da Lei Federal n°11.378/2028, o piso salanal roﬁssmnal

nacional € o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federa

poder@io fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério. ptiblic

menc1onado o caput do art. 2°.

&
3
i

Na forma do art. 5° da legislagdo supracitada, o pis
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Magistério Ptblico da Educagfio Bésica para o exercicio de 2025, no valor de R$ 4.867,77
(quatro mil, oitocentos e sessenta e sete reais e setenta e sete centavos) para a carga horaria de

40 (quarenta) horas semanais

J& o principio da legalidade orginica, no presente caso, ¢ a conformidade da-proposi¢do
legislativa com a Lei Orgénica Municipal. A LOM rege a vida publica do Municipio de Nova
Venécia, devendo esta estar em sintonia com a Constituicio Federal e Estadual, sendo
considerada a lei mais importante desta municipalidade. Assim, nota-se a obediéncia ao
art.194, inciso V da LOM.

Insta frisar que foi apresentado o impacto financeiro (fls. 11), bem como a declaragéio do
ordenador de despesas (fls. 26), na forma do art. 16, inciso I e II da Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, considerando que o conteudo de tais documentos (impacto financeiro e
declaragdo do ordenador de despesas) é técnico e que essa parecerista ndo possui expertise
para analisé-los, nfio podendo, portanto, ser responsabilizada por seu contetido, sugere-se o

encaminhamento dos autos a Comisséo de Finangas e Or¢camento, para emissdo de parecer, na

forma do art. 80, incisos IV e V do Regimento Interno dessa Cdmara Municipal, para verificar

se tais documentos atendem a Lei de Responsabllldade Fiscal, espemalm }i}i rhasnae a elf“”
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Logo, verifica-se que a matéria legislativa esta de acordo com o ordenamento juridico vigente,

em especial com as normas constitucionais, desde que se respeite as orientagdes acima.

3 —_TECNICA LEGISLATIVA

Neste topico, passa-se a anélise da técnica legislativa, que € entendida como o “conjunto de
procedimentos, regras e principios para elaborag@io de norma juridica que pode vir a integrar -

um ordenamento juridico”, conforme dispde o Glossério do Congresso Nacional.

Conformé a Constituigsio Federal, art.59, paragrafo tinico, a Lei complementar dispord sobre.a '
, elaborag:ﬁo, redagio, alteragio e consolidagio das leis. Assim, foi promulgada a Lei
Complementar n°® 95/1998, que dispde sobre a elaboragfo, a redagfio, a alteracdo e a
consolidago das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigio

12 Federal, e estabelece normas para a consolidagéo dos atos normativos que menciona.

Logo, a técnica legislativa é considerada um requisito constitucional que deve ser atendido na
elaboragiio das leis e consolidagio das normas juridicas. Importante salientar que vicios

relacionados a técnica legislativa nfo constituem motivo para descumprimento da norma

130 d
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

Foram implementados os requisitos constantes no art. 10, pois no texto da proposi¢éo, a
unidade basica de articulagio é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de

numeragio ordinal.
A clausula de vigéncia do projeto de lei estd indicada de maneira expressa, com previsdo de
que deve entrar em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroativos a 1° de agosto de

2025.

Nesta medida, entende-se que foram implementados os requisitos de técnica legislativa.

4 - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, essa procuradoria juridica OPINA  pela
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, LEGALIDADE ORGANICA E BOA
TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n° 48/2025, DESDE QUE ATENDIDAS
TODAS AS RECOMENDACOES SUPRA, cabendo aos nobres edis deliberarem sobre a

sua aprovacao.
E o parecer, salvo melhor juizo, o qual se submete 4 autoridade superior.

Nova Venécia, 29 de agosto de 2025.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZA

Procuradora Juridica
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