Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 060/2021

Referéncia: Projeto de Lei n® 48/2021
Interessado: Comissiio de Legislacdo, Justica e Redacdo Final - CLJRF

EMENTA: PROJETO DE LEI  N.48/2021.
ESTABELECE DIRETRIZES PARA PROGRAMA
MATERIAL  ESCOLAR  SOLIDARIO NO
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA. ANALISE.
OPINIAO PELA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DESDE QUE OBSERVADAS TODAS
AS RECOMENDACOES E ALERTAS.

RELATORIO i

L. A Comissdo de Legislago, Justica ¢ Redagfo Final, por melo .do Relator Exm""’
Vereador José Luiz da Silva requereu a manifestacio desta Procuradorla a respelto do PI’O_]etO
de Lei n° 48/2021, de autoria do Exmo. Vereador Anderson Merhn Salvador que
“ESTABELECE DIRETRIZES PARA PROGRAMA MATERIAL ESCOLAR SOL]DAR]O NO‘
MUNICIPIO DE NOVA VENECIA. ' S

2. Constam dos autos: Projeto de Lei n. 48/2021 (fls. 01/02)‘£ justiﬁcat‘ivé (ﬂs.0.3/(\)4);7:~

comprovante de despacho do protocolo (fls.05); termo de despachd’ exarado pela Presid_énéia ‘
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com a determinacéo de inclusfio do projeto de lei no Expediente da proxima Sessdo Ordinaria
(fls.06); termo de despacho exarado pela Presidéncia com a fase de tramita¢fo de apresentagio
do PL ao Plendrio e distribuigfio para as Comissdes (fls.07); termo de despacho exarado pelo
Presidente da Comisséo de Legislagdo, Justiga e Redaqﬁo Final — CLJRF, com a designag#o do
relator (f1s.08); termo de despacho de tramitagfo exarado pelo relator do PL na Comissfo de
Legislagéo, Justiga e Redag8o Final (fls.09); termo de despacho com o encaminhamento da
CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.10), processo legislativo recebido na Procuradoria
Geral — PROGER, em 10 de setembro de 2021 e, distribuido a essa parecerista em 24 de
setembro de 2021 (fls.10).

3. Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva
de interpretagdio, com base no questionamento formulado, ndo vinculando a decisdo
administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, o presente parecer possui

carater meramente opinativo.

4. E o relatério. Passa-se a opinar
FUNDAMENTACAO
S. Trata-se de Projeto de Lei disciplinando as diretrizes para 1mplanta(;ao do Plograma

Material Escolar Solidario no Municipio de Nova Venécia, objetivando, conforme Justlﬁcatlva'}

do autor da proposi¢do (f1s.03):

(...) a arrecadac@o de materiais escolares novos e usados Junto a comumdade-""
geral, visando o reaproveitamento e utlllzagao destes materiais pelos alunos L
da rede municipal de ensino. : - -

O programa visa também a protegdo ambiental, uma vez que plOpOG usar -
produtos que certamente seriam descartados, replesentando perda de materla/
prima e de toda energia despendida em.seu processo de produgao ‘ '

i
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6. A Constitui¢fo Federal em seu art. 18, capur determina que a organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifo, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos auténomos entre si.

7. O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a
estrutura politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagfo do exercicio do
poder politico; b) identificaco dos entes federados dotados de autonomia, nfio havendo
subordinagdo entre eles; c) auto-organizacfo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduais, j& para os
Municipios € o Distrito Federal a elaboragdio de Lei Orgénica, bem como na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislagéo); d) autogoverno, capacidade de eleger seus
proprios representantes; €) autoadministragdo, cada ente possui competéncia de exercer suas
atividades legislativas, administrativas e tributarias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante & reparti¢fo de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

8. Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a
integrar a organizagdo politico-administrativa, como entes da federagfo, sendo garantida a
plena autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

"y
Wi

9. Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, ndo é um poder 0r1g1nar10~ mas im;,

uma prerrogativa politica outorgada pela Constituigdo para compor o seu: governo ¢ prov

sua Administragdo. “E a administragdo propria daquilo que lhe é proprlo (MEIRELLES 200 7
p 9 1) 3%

' Art. 18. A organizago politico-administrativa da Reptiblica Federativa.do Bra511 compreende a Umao os
Estados o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢éo.

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niter6i. Editora Impetus.2012

31bid., 2012, p.190.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007.
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10. A autonomia municipal nfo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao
Estado (Nag#o), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua

administragdo (MEIRELLES, 2007).

1. No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que est4 baseada na capacidade de auto-organizagéo e normatizagio propria,
autogoverno ¢ autoadministragfo (exercicio de suas competéncias administrativas, tributérias e

legislativas).

12, A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e
harménicos entre si. No dmbito da Unifo, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicirio (art.
2° da Constitui¢@o). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal

¢ constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harménicos entre si”.

13, Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdnomo

possui competéncia de auto-organizagdo, autolegislagfo, autogoverno e autoadministragéo.

14, Quanto as competéncias legislativas ¢ administrativas de cada ente, importante se faz

trazer 4 sua disting#o e repartigdo.

15. A Unifio tem poderes enumerados pela Constitui¢fio no art. 21 da CF, ‘competénci'as"‘.
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unido- possui '

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

16.  Quanto a competéncia legislativa concorrente a Unifio a possui tdo somente com 0s -
Estados e o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de repartigéio vertical da competéncia

legislativa, na qual esses entes poderfio, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no

3 1bid., 2003.p.91.
6 PAULO Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomphcado 7 ed. RIO de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310. :
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dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)".

17.  Emrelagfio aos Estados Membros, a CF, nfio enumera ¢ nem indica os poderes que estes
possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes residuaistemanescentesteservados (art.
25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes especificos, ele detém as competéncias

atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

18.  Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre
assuntos de interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da
Constituigdo Federal, bem como suplementar a legisla¢do federal e estadual, no que couber,
com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislago
federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO;

ALEXANDRING, 2011, p.359)®

19.  As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos

de interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

1

Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados € ao Dlstrlto Fedelal leglslar )
concorrentemente sobre: ; s Cer

IX - educagdio, cultura, ensino, desporto, cxencna tecnoloma pesqmsa S ,
desenvolvimento e inovagéo; O A

71bid., 2011, p.352 T
¥ Ibid., 2011, p.359 R
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagéio federal e a estadual no que couber;

(..

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educac¢fo infantil e de ensino fundamental;

(...)

Art. 208. O dever do Estado com a educacgfo sera efetivado mediante a
garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte,
alimentac@o e assisténcia a satde.

21.  Conforme ensina LENZA9 (2019)°:

(...) oart. 24 define as matérias de competéncia concorrente da Unifio, Estados
e Distrito Federal. Em relagfio aquelas matérias, a competéncia da Unifio
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. Em caso de inércia da Unigo,
inexistindo lei federal elaborada pela Unido sobre norma geral, os Estados e o
Distrito Federal (art., 24, caput, c/c art. 32, § 1°) poderfio suplementar a Unio
e legislar, também, sobre normas gerais, exercendo a competéncia legislativa
plena. Se a Unido resolver legislar sobre norma geral, a norma geral que o
Estado (ou o Distrito Federal) havia elaborado tera a sua eficécia suspensa; no ;
ponto em que for contréria & nova lei federal sobre norma geral. Caso ndo.’

sejam conflitantes, passam a conviver, perfeitamente, a norma geral federal e. -,

a estadual (ou distrital). Observe-se, tratar-se de suspenso da eficécia, e ndo -
revogagdo, pois caso a norma geral federal que suspendeu a eficdcia da norma -
geral estadual seja revogada por outra norma geral federal, que por seu turno, -
ndo contrarie a norma geral feita pelo Estado, esta Gltima voltara a produzir
efeitos (p. 500-501). (...) ' ‘

(...) art. 30, I — estabelece competir aos Municipios suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber. “No que couber” norteia a atuagio
municipal, balizando-a dentro do interesse local: Observar ainda que tal
competéncia se aplica também, as matérias do art. 24, suplementando as

9 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 23 ed. Sfo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019.
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normas gerais e especificas, juntamente com outras que digam respeito
ao peculiar interesse daquela localidade (p. 524-525).

22. A Lei Federal n° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag#io nacional,
em seu art. 4°, VII aduz que o dever do Estado com a educag@o escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da educacfio basica, por

meio de programas suplementares de material didatico-escolar.

23.  Verifica-se ainda que o Plano Nacional de Educagdo — PNE (Lei 13.005/2014), possui
na estratégia 4.18 a promog8o de “parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar a oferta

de formagdo continuada e a produg#io de material didatico acessivel (...)”.

24. O Plano Estadual de Educagéo do Estado do Espirito Santo (Lei 10.382/2015), possui
como estratégia a promogdo de “parcerias, preferencialmente com instituigdes publicas de
formag@o de professores, visando a ampliar a oferta de formagéo continuada e a produgio de

material didatico acessivel (...)".

25.  Desta feita, resta configurada a competéncia legislativa municipal para tratar acerca da
matéria. C
26. Quanto a competéncia para a deflagra¢do do processo. Ieglslatlvo da prop051gao ,

verifica-se que esta ndo & privativa do Chefe do Poder Executivo, haJa vista que-a matena

disposta na proposi¢do, a priori, néo se refere aquelas privativas ao Prefelto Murnclpal10

~

' Art. 44.A iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao pr efelto € aos mdadaos na forma e- nos o
casos previstos nesta Lei Orgénica.

§ 1° S#o de iniciativa privativa do prefeito as leis que: ,
[ - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal, . O
11 - disponham sobre: ' I
a) o orgamento anual, as diretrizes orgamentérias e o plano plurianual do Municipio; ~ v P
b) criag8io de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragio dlreta e autérquma do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneragio; c
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27.  Nesse sentido (MEIRELLES, 2007, p.732-733)'":

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sfio aquelas em que s6 a ele cabe o
envio de projeto 4 Cdmara. Nessa categoria estfio as que disponham sobre a
criacio, estruturacéio e atribuicfio de secretarias, orgios e entidades da
Administra¢io Piblica Municipal; a cria¢io de cargos, fun¢des ou
empregos piiblicos na Administracdo direta e autdrquica, fixa¢iio e
aumento de sua remunera¢fio; o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os
or¢amentos anuais, créditos suplementares e especiais.

28.  Ademais, o art. 17 da LOM de Nova Venécia afirma que cabe & CAdmara Municipal com
sangdo do Prefeito dispor sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e estadual, notadamente no que diz respeito a abertura dos meios de acesso &
educacdo (inciso XI, alinea “d”)'?. O art. 193'* da LOM infere que um dos programas que

integram o atendimento aos educandos é o de material didatico-escolar (inciso I).

29.  Assim, a presente proposigéo pode ser apresentada pelos legitimados arrolados no caput

do art. 44 da LOM, entre os quais se encontram os Vereadores.

30. Insta frisar, que o Plano Municipal de Educagio de Nova Venécia — Lei n® 3.342/2015
trata em suas estratégias sobre a produg¢fo, aquisi¢do e aprimoramento de materiais didaticos
(3.1,4.14,6.2,6.5 ¢ 7.6), contudo néo consta, salvo melhor juizo, as diretrizes para implantag&o

de arrecadag@o de materiais didéticos soliddrios, corroborando com a propositura em quésto.

o

¢) servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos establlldade e aposentadorla a. .
(Reda(;ao dada pela Emenda a Lei Organica n® 34/2017) :
d) criagfio, estruturagfo e atribui¢des das secretarias municipais e 6rgéos do Poder Executivo. -
" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007. .

? Cabe a Cémara Municipal, com a sangdo do prefeito, dispor sobre as matérias que compete ao Mummp]o
especxalmente no que se refere ao seguinte:
XI - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagfo federal e estadual notadamente no que diz
respeito:
d) & abertura de meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia; ‘
1> Art. 193. Integra o atendimento ao educando os programas suplementares, tais como:
I - material didatico-escolar;
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31.  Porém se faz um alerta, se a Comissdo de Legislagdo, Justiga € Redac@o Final verificar
que a proposig¢io gere, ainda que indiretamente, atribui¢des a quaisquer Secretarias Municipais,
se estara diante de uma inconstitucionalidade, pois a competéncia legislativa, nesta hipétese, é
privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como de um vicio de ilegalidade, pois conforme

o art. 73'¥ da Lei Organica Municipal - LOM, o instrumento legislativo correto é a Lei

Complementar e niio o de Lei Ordindria, ficando impossibilitada a continuidade de sua

tramitacio.

n

32.  Em relagfio a técnica legislativa infere-se que a expressfio Programa Material Escolar
Solidario deve ser expressa sem negrito (ementa, art. 1°, §2° do art. 4° do Projeto de Lei n°

48/2021).

CONCLUSAO

33. Diante da fundamentagfo supra, essa Procuradoria Juridica OPINA pela

CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 48/2021_desde que

observadas todas as recomendacdes e alertas neste parecer, cabendo aos nobres edis desta

Casa deliberarem quanto a sua aprovagfo.

34. E o parecer, s.m.j.

Nova Venécia, 20 de outubro de 2021.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procuradoyra Juridica

" Art. 73. A lei complementar dispora sobre a criago, estruturagfo e atribuigdo das secrefarias inunicipais.
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Referéncia: Projeto de Lei n° 048/2021

Interessado: Comissio de Legislagiio, Justi¢a e Redacido Final - CLJRF
Ao Exmo. Vereador Relator, Sr. José Luiz da Silva
Segue Parecer Juridico sob o n® 060/2021 em 09 (nove) laudas numeradas e rubricadas.

Nova Venécia, 20 de outubro de 2021,

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procyradora Juridica
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