PARECER JURIDICO N°. 6012626~ 70),J14

Referéncia: Projeto de Lei n° 46/2024
“Interessado: Vereador Otamir Carloni

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 46/2024.

INSTITUI' O PROGRAMA “MUSICAL

SOLIDARIO, CULTURA DEMOCRATICA”

NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA

VENECIA-ES, VOLTADO PARA O ACESSO

A CULTURA E A PROMMOCAO  DOS

ARTISTAS, TALENTOS E BANDAS

LOCAIS, O DESENVOLVIMENTO DAS = -

ARTES E DA CULTURA DO NO -
. MUNICIPIO. ANALISE.

| < RELATORIO

_ A presente consulta versa sobre a avaliagdo projeto de lei supra referenciado que institui o

programa mu5|cal solidario, cultura democratica” no ambito do mumcnplo de nova venecna-
desenvolwmento das artes e da cultura do no municipio.
E o-relatdrio. Passo a manifestar.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Es%ado do Espirito Santo

DO PARECER JURIDICO

De plano, é oportuno consignar que a presente manlfesta(;ao tem por referencna os

elementos constantes nas LegislagGes, dentre outros acerca do tema

( Destarte a luz do artigo 131 da Const|tuu;ao Federal de 1988, este orgao presta consult rlaf ;

'sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na anilise da convemencua
.opor-'tunldade da prética de atos administrativos, nem em aspectos de natureza?
- eminentemente técnico-administrativa.

. Hely Lopes Meirelles cuidou do tema e lecionou:

"pareceres - Pareceres administrativos sio manifestagbes de Orgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato ' -
subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o.
parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a
_modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva." (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Admlnlstratlvo BraSIIelro Sao Paulo Malhelros 26a ed

pag. 185)

“E dlzer 0 parecer ndo ndo se constitui no ato decisdrio, na deC|sao admmlstratlva dado que ele
: nIa £ P s

nada mais faz senao "/nformar elucidar, sugerlr prowdenc:as administrativas a serem‘lf
: VAL R
’ estabelec:das nos atos de admm/strag;ao ativa". Posta assim a questao é forgoso concluu
. &»c».x s mw

que o parecer ndo é vinculante, isto &, a oplnlao a qual nio estd o administrador vinculado
- » hiubunion

m{j:es.gbv.b; E?@ cmnv@cmnv.es gov.br“
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Camard’ Munlqpal de Nova Veneaa
stado do Espmto Santo

Da Analise do Projeto de 'Le;i em questio.:

Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei n® 46/2024

1. Relatério: O PrOJeto de Lei n° 46/2024 apresentado pelo- vereador Otamir Carlom
propde a criagéo do programa "Musical Sohdano Cultura Democratlca no municipio
de Nova Vene01a-ES com o objetlvo de promover 0 acesso a cultura e o

desenvolv1mento das artes, valorizando artlstas locais e democratlzando a produgdo

cultural no mumc1p10 Entre as ag:oes prev1stas estéio a reserva de espag:o para artistas

* locais em emissoras de radio e arealizagdo de eventos culturais.

2. Anilise Juridica:
~2.1. Competéncia Legislativa: O projeto fundamenta-se no- art. 23; inciso V, da
Constituicio Federal, que atribui competéncia comum aos entes federados para

proporcionar os meios de acesso a cultura. Também se alinha ao art. 215 da

- Constitui¢Bio, que estabelece que o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos

’ - direitos  culturais'e acesso as fontes.da cultura nacional. Nesse sentido, o municipio
© esta autorizado a legislar sobre a promogo ¢ o incentivo a cultura local, desde que

. respeitados os limites constitucionais e a legislagio federal e estadual pertinentes.

5 : '2 2 Principios Constitucionais: O projeto visa promoVer valores fundamentais do ’
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(Codlgo Brasﬂelro de Telecomumcac;oes) ea Le1 n 9. 612/ 1 998 (que mst1tu1 0 Serv1<;o
de Radlodlfusao Comumtarla) que nao preveem essa obrlgac;ao Embora 0 mummploi'

possa mcentwar a promog:ao ‘cultural local, 1mpor tal reserva s ermssoras pode ser

cons1derado uma 1nterferen01a indevida na gestao de concessoes federals 0 que'

poderia resultar em conﬂlto de competenc1a

- 2.4. Incentivos ao Setor Privado: O art. 15 prevé a p6SSiBilidade»d‘e‘ o municipio
rconceder beneflclos fiscais . estimulos: econormcos jpara 1ncent1var a part1c1pa9ao do.

setor prlvado na promogao cultural A medlda ¢ valida e esta de acordo com as_

_-competenc1a municipal para 1eg1slar sobre a concessdo de mcentwos fiscais, desde que
observadas as normas gerals do 51stema trlbutarlo nac1onal € eventuals leglslagoes

estaduais que regulem a matéria.

2.5. Penahdades. ; O art. 16 estlpula penahdades para 0 ndo. curnpnmento dasv

dlsposu;oes referentes a reserva de tempo para artlstas locals nas emlssoras de: radlo' a

mclumdo multa e suspensao temporaria’ da hcenc;a de funcmnamento. Essas*_ e

' penahdades podem ser questlonadas Jundlcamente uma vez que a concessao ca

3 ﬁscalizac;ﬁo de licencas de radiodifusdo séo de competen01a da U-mavo,-conforme-‘o art.’

21, XII, "a", da Constltul(;ao Federal.

Das Adequac;oes i
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competen01a da Umao para leglslar sobre radlodlfusao (art 21 XII . da

Constltuu;ao Federal) :

Sugestao de alterag:ao Reformule 0 artlgo para promover a parcerla com as emlssoras o

de radlo em vez dé i 1mpor uma obrlgagao 0] texto poderla ser aJustado para incentivar .

ev1tando a 1mp0519a0 de uma cota obngatorla que possa ser 1nterpretada como

‘ inconstitucional.

Texto sugerido:

Art. 9° As ermssoras de radlo sedladas no mun101p10 de Nova Venema-ES sao

»mcentlvadas a destmar parte de sua programac;ao musmal semanal para a reprodugao: _ P

- de musicas de artlstas autorais locals re51dentes ou. naturals do mumcnplo medlante a

.»formahzagao de parcerlas culturais com o mun101p10 S -demais entrdades culturals

'5§1° A dlvulgag:ao das musicas referldas no caput sera reahzada por melo de parcerlas

igcom 0 mum01p1o sem a obngatorredade de contraprestag:ao ﬁnancelra fomentando a‘ :
fvalorlzag:ao cultural local - : s

'§2° As emissoras de radio poderao voluntanamente ﬁrmar acordos com o--setor
cultural local, mcentlvando a part1c1pagao de artlstas locals em: programas de radio - -

espe01ﬁcos sem pre_]ulzo de sua programagao geral

3.2 Incentivos ao setor privado (art. 15)

| setor pr1vad0 para fomentar a cultura é Vahdo mas fiec ssrf : de jmaior de «detalh
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Camara Municipal de Nova Venécia
| Estado do Espirito. Santo

_mumc1pals ou lels espe01ﬁcas ev1tando assnn que 0: dlsposmvo seJa generlco e o

’ pass1ve1 de questlonamentos

R ‘Texto sugendo

AArt 15 O Mum01p10 podera, por melo de le1 espec1ﬁca, conceder benef’ icios ﬁscals e*‘

- 'estlmulos economlcos ao setor prlvado que promover apo1ar e garantlr S dlreltos :

o ?prev1stos nesta lel espe01almente voltados: a0 apoioa produc;ao cultural local

.Paragrafo unico. A concessio:de benef1c1os fiscals serd regulamentada e

mumc1pa1 estabelecendo os critérios, as condlg:oes e os procedlmentos para a sua g

ﬁaphcac;ao em conforrmdade com as normas gerals de d1re1to trlbutarlo e a leglslag:ao

estadual.

- 33 Penahdades (art 16)

"sProblema 1dent1ﬁcado O artlgo 16 1mpoe penahdades como multa e suspensaoli_' ,

" :temporana da llcenga de funcmnamento das emlssoras de radlo 0 que pode gerar -
conﬂ1to com a competenc1a da Umao para ﬁscahzar e regular o setor de radlodlfusao '
Sugestao de alteragao Ehmmar ou reformular 0 artlgo substltumdo ‘as’ penahdades' o

,por medldas de 1ncent1vo e apo10 a promog:ao cultural local Caso 'a 1mpos19ao de

8 :penahdades seja mantlda deve se restrmglr as esferas de competenma .do mun1c1p10 -

‘como hceng:as de eventos. ou ag:oes reahzadas em espag:os pubhcoj mumc1pals sem

'f1nterfer1r em questoes de radlodlfusao S

%Texto sugendo 3
_Art 16 O Mun101p10 podera estabelecer mcenuvos
emlssoras— de radlo € demals velculos de comf

"'_:_dlvulgagao de musmas e obras de artlstas locals A

e TEEES®  com o identificador 330033003400360031003A00500052004100, Documentoa\g
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Sugestfo de novo capitulo: Adicionar um capitulo que reforce a ideia de incentivos.e
parcerias para a prombg:ﬁo de artistas locais 'detalhandb ‘como o setor privado € as
ermssoras de radio poderao se beneﬁc1ar de parcenas culturais, sem infringir a

competéncia federal

Texto sugerido:

CAPITULO HI

“DO INCENTIVO AS PARCERIAS CULTURAIS |

Art. 17 ‘O Municipio de Nova Venécia-ES prOmoveré ‘p‘arcerias com emissoras ‘de
radio, instituigdes culturais, associagdes comunitirias € 0 setor pri;\}ado, v_is:an'd_o a
promogdo e divulgagdo dos talentos artisticos locais, por meio de eventos, programas
culturais e atividades comunitarias. : “

Art. 18-As parcerias poderdo incluir a utilizagéo de espacos publicos para eventos,
isengdo de taxas municipais para a realizagdo de atividades culturais, além de ap01o

‘ loglstlco e técnico por parte da admlmstra(;ao publica mun101pal

Art. 190 municipio incentivard 0 setor prlvado a participar ativamente na promog&o
da cultura local, oferecendo coﬁtraiﬁartidas como isengdo de taxaé e"'reconhecimerito

publico por meio de selos ou prémios de incentivo a cultura local.

3.5 Outros Ajustes:

Sugestao Inserir um paragrafo para detalhar como sega

culturais.

Texto sugerido:
Art. 8° Para a implementacdo do projeto ou aga

‘cult_ural do Municipio:

o Qutent%fi&;q to em https://novavenecia.camar@se
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“Camara Municipal de Nova Venécia
‘Estatlo do Espirito Santo

IV — estabelecer crltenos de selec;ao Justos € transparentes para: garantlr que artlstas

"locals tenham 1gualdade de oportumdades para part1c1par de eventos e at1v1dades

: cultura1s, com base em quahdade artistica e relevancia cultural.

Consideragdes Finais:

Com as sugestBes ‘apresent_édas,’o projeto de lei ganha maior conformidade com a

legislagdo federal, mantendo seu cardter de incentivo & cultura local sem interferir em
~dreas de competéncia da Unifo. Além disso, promove um modelo de 1ncent1vo
‘baseado ‘em parcerias e beneficios, o' :que reforga. seu compromlsso com AN

desenvolvimento cultural do municipio.

Conclusao.

4 'O PI‘O_]G'[O de Le1 n° 46/2024, em sua esséncia, esta ahnhado com 0s pnn01plos -

const1tuc1onals de promoc;ao da cultura e Valonzagao dos artlstas locals sendo

pertlnente ao mteresse pubhco mun1c1pa1

'Contudo alguns dlSpOSlthOS espemalmente aqueles que 1mpoem obngagoes as

'emlssoras de :radio, podem violar .a competéncia da Umao para leglslar sobre :

radiodifusdo, e; portanto, neces51tam -de aJustes para garantlr sua conforrmdade com a

E o parecer.

No:va'.Venécia,f 22 de outyl
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