¥ Camara Municipal de Nova Venécia (
i ¥ Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 098/2025

Referéncia: Projeto Lei n. 45/2025
Interessado: Comissdo de Justica e Redagéo Final

EMENTA: REGULAMENTA O INCISO X, ART. 5°
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA, DISPONDO SOBRE AS MODALIDADES
DE USO DE BENS PUBLICOS MOVEIS E IMOVEIS
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA,
INCLUSIVE POR MEIO DE AUTORIZACAO,
PERMISSAO, CONCESSAO E CESSAO DE USO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.  ANALISE.
POSSIBILIDADE. DESDE QUE ATENDIDAS
TODAS AS RECOMENDACOES

RELATORIO

A Comissdo de Legislagfo, Justica e Redagéio Final, através da Exmo. Ver%%dow m

Vot

Juarez Oliosi, requereu a manifestagio desta Procuradoria a respeito do

45/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Srf‘Mano S

“REGULAMENTA O INCISO X, ART. 5° DA LEI ORGANICA DO MUNICI /O DE NOV

°<;f”" T f””""“’”’"m'”?“

PROVIDENCIAS. ”
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Constam dos autos: Oficio n°780/2025/GPNV, encaminhando a proposi¢do a esse Poder
Legislativo Municipal (fls.01); comprovante de despacho do Protocolo (fls.02); Projeto de Lei
n°® 45/2025 (fls. 03/06); justificativa (fls. 07/08); comprovante de despacho do protocolo
(f1s.09); termo de despacho exarado, em 17 de julho de 2025, pela Presidéncia com a
determinacfo de inclusio da proposi¢do no Expediente da proxima Sessdo Ordinéria (fls.10);
termo de despacho exarado pela Presidéncia, com a fase de tramitagfio de apresentagdo da PL
ao Plendrio e distribui¢8io para as Comissoes, exarado em 22 de julho dé 2025 (fls.11); termo
de despacho exarado pelo Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Reda¢do Final —
CLJRF ,.com a designacdo do relator (fls.12); termo de despacho de tramitagfo exarado pelo
relator da PL na Comisséo de Legislagfo, Justi¢a e Redagfo Final (fls.13); termo de despacho

com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.14).

Os autos foram recebidos nesta Procuradoria Geral em 28 de julho de 2025 e, distribuidos a

essa parecerista em 12 de agosto de 2025.

E o relatério. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO:

Analisados os termos da consulta, insta frisar que esta manifestacdo juridica se resume em
ﬂ,m
Ihe5;

atividade intelectiva de interpretagdo, com base no questionamento fo‘

competindo adentrar & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no 4
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Trata-se, em sintese, de Projeto de Lei Ordinéria, objetivando disciplinar as modalidades de
utilizagdo de bens publicos municipais por terceiros, incluindo autorizagdo, permissdo,
concessdo e cessdo de uso, visando & adequada gestfo e destinagdo do patriménio publico, em

conformidade com a legislagfio federal aplicavel (art. 1°).
Seguhdo a justificativa dos proponentes as fls. 07/08:

“O presente Projeto de Lei visa regulamentar o inciso X do art. 5° da Lei

Orgénica do Municipio de Nova Venécia, disciplinando de forma clara e

sistematizada as modalidades de uso de bens publicos municipais por

terceiros, tanto moveis quanto iméveis, mediante autorizagdo, permissdo,

concessdo ou cessdo de uso. A proposi¢do busca conferir maior seguranga

juridica, eficiéncia administrativa e transparéncia na gestdo do patrimdnio

piblico municipal, atendendo ao principio da legalidade e aos demais

preceitos constitucionais que regem a Administragdo Plblica, especialmente

aqueles dispostos no art. 37 da Constitui¢do Federal.

(..)

A proposta também define, nos termos dos arts. 79 a 84 do Cédigo Civil, que

os bens plblicos abrangidos por esta lei incluem tanto os méveis quanto os

imoveis, sanando omissdes normativas e prevenindo conflitos interpretativos.

Além de sistematizar os institutos e alinhar-se & legislagfo federal vigente —

notadamente & Lei n" 14.133/2021, que passou a exigir licitagio para a

permissdo de uso —, o projeto estabelece critérios objetivos para a

formalizag&o dos instrumentos, requisitos documentais, avaliagdo patrimonial

prévia, definigdo de encargos e atribui¢des funcionais, bem como designagdo

de fiscal e gestor do instrumento, promovendo uma cultura de boa governanca

patrimonial. A proposi¢do também assegura compatibilidade normativa com

a alteragdo simultaneamente proposta a Lei Organica Municipal, que insere

autorizagdo expressa para o uso gratuito ou oneroso dos bens publicos, dando_
suporte juridico adequado a regulamentagfo ora apresentada. Ao reconhecer;!
a viabilidade juridica da gratuidade nos institutos de autorizacéo e permissdo
— desde que presente o interesse publico e atendidos os requisitos legais — os ;
projeto confere flexibilidade e legitimidade as praticas administrativas em!
contextos de utilidade social, como apoio a entidades do terceiro setor;
incentivo a cultura, ao esporte e i educagfio, bem como v1ab1112a9ao de;
parcerias locais . "
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Pois bem. A Constitui¢io Federal em seu art. 18', capur determina que a organizaggio politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

O Constituinte originario ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura
politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagio do exercicio do poder
politico; b) identificagéio dos entes federados dotados de autonomia, néo havendo subordinagéo
entre eles; c) auto-organizacfo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua legislagdo
fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des Estaduais, j4 para os Municipios e
o Distrito Federal a elaboraggio de Lei Orgénica, bem como na capacidade de editarem o restante
de suas normas (autolegislagdo); d) autogoverno, capacidade de eleger seus proprios
representantes; e) autoadministragfo, cada ente possui competéncia de exercer suas atividades
legislativas, administrativas e tributdrias, devendo ser respeitados os ditames constitucionais no

tocante a reparti¢do de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)?

Ao ser atribuida aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagfo politico-administrativa, como entes da federagio, sendo garantida a plena
autonomia (MASSON, 2012, p. 190)*.

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio é um poder. originario, mas sim, uma

prerrogatlva pohtlca outorgada pela Constltulg:ao para compor 0 seu goveggp € prover, a Sf%i

2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niter6i. Editora Impetusz
3 Ibid., 2012, p.190. A 4
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Diréito Administrativo Municipal. 20075’"
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A autonomia municipal ndo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao Estado
(Nag#io), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua administragdo
(MEIRELLES, 2007).°

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que est4 baseada na capacidade de auto-organizagéo e normatizagio propria,
autogoverno e autoadministragfo (exercicio de suas competéncias administrativas, tributarias e

legislativas).

A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harmonicos
entre si. No a4mbito da Unido, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constitui¢io). Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal €

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo autdnomo possui

competéncia de auto-organizac#o, autolegislagfo, autogoverno e autoadministragdo.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer a

sua disting#o e repartigéo.

A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da CF, competéncias

administrativas e art. 22 da CF competéncias leglslatlvas privativas. ?AA; U 'mos;ul

Forense; Sao Paulo Método, 2011, p. 310
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dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus paragrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 201 1,p.352)".

Em relagfo aos Estados Membros, a Constituigéo Federal néo enumera e nem indica os poderes
| que estes  possuem, 0s  poderes destes sio chamados de  poderes
residuaistemanescentesteservados (art. 25, §1°, CF). O Distrito Federal ndo tem poderes
especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).
‘Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso I, da Constitui¢do
Federal, bem como suplementar a legislagdio federal e estadual, no que couber, com arrimo no
art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislagfio federal ou estadual

existente, bem como extrapolar a sua competéncia (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.359).8

As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominancia do interesse, especialmente sobre as
matérias arrotadas nos incisos III a IX doart. 30 da CF/1988.

Nesta medida, verifica-se que a proposi¢do se enquadra no Ambito do interesse local do
Municipio em disciplinar a utilizagdo de seus bens publicos por terceiros, preenchendo o

requisito constante no art. 30, inciso I da CF/1988 c/c art. 5°, inciso X da LOM.

Quanto 2 autoridade legitimada para iniciar o processo legislativo, verifica-se qué€

privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, haJa vista que a gﬁstao

7 Ibid., 2011, p.352
8 Ibid., 2011, p.359
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Como a proposigio foi proposta pelo Chefe do Poder Executivo, conforme fls. 03/06, verifica- -

se a implementac¢do do requisito constante no art. 44, §1° inciso II, alinea “d” da LOM, em

proposic;ﬁo em aprego.

simetria ao art. 61, §1°, alinea “b” da CF/1988 c/c art. 63, pardgrafo tunico, inciso III da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo.

Em relago a tipicidade legislativa, projeto de lei ordinaria, ¢ 0 mais adequado a temética, pois
nfo almeja emendar a Lei Organica Municipal, nem se amoldando as hipéteses previstas no art.

45 da LOM que s#o reservadas a lei complementar.

Quanto as demais normas do processo legislativo regimentais:

a) Regime de tramita¢fo da matéria: salvo decisdo em contraria dos edis, devera seguir
o regime de tramitagfo ordinario, nos termos do art. 133 do Regimento Interno da
CMNV (Resolugdo n°. 264/1990), podendo ser solicitado o requerimento de
urgéncia especial ou simples, nos termos dos artigos 142 e 143, do Regimento
Interno da CMINV;

b) Quoérum para aprovagio da matéria: em linha com o art. 190 do Regimento Interno

da CMNYV as deliberagdes deverdio ser tomadas por maioria simples dos membros .

desta Casa de Leis, desde que presente a maioria absoluta dos vereadores;

c) Processo de votagio a ser utilizado: conforme a inteligéncia dos artigos 193 §1° ¢

194, do Regimento Interno da CMNYV, o processo a ser utiliza%o dggxease%r, ggl
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2.2 — CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, JURIDICIDADE E LEGALIDADE
ORGANICA

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetido da norma com as regras ¢

principios previstos na Constitui¢iio Federal ou na Constitui¢do Estadual.

Nesta senda, deverd ser analisado se o contetido da proposigdo legislativa estd em consondncia

com as regras € principios constitucionais.

Conforme os ensinamentos de Edem Népoli (2023, p.84)°, a inconstitucionalidade material
pode ser conceituada como “o tipo de inconstitucionalidade que recai sobre o conteudo, sobre
a substancia, sobre a matéria veiculada na lei ou ato normativo. Aqui todo o tramite legislativo
foi respeitado, mas a lei ou ato normativo traz previsio materialmente incompativel com o texto

da Constituigio”.

A juridicidade refere-se ao alinhamento da proposi¢do com o ordenamento juridico como um

todo, j& a legalidade orgénica é a compatibilidade do projeto de lei com a Lei Organica

Municipal.

Na forma do art. 4° da Lei Organica Municipal sdo bens do Municipio os que atualmente lhe

o B £

todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem

i

7
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Os bens publicos ainda sdo classificados em de uso comum do povo (como pragas, praias,
estradas), de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administragiio federal, estadual, territorial, municipal inclusive suas
autarquias, dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico,

como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Os bens publicos possuem algumas caracteristicas especiais, a fim de resguardar a propriedade
desses bens as pessoas juridicas de direito publico, que por reflexa, sfo pertencentes a toda

coletividade.

A primeira caracteristica ¢ a inalienabilidade condicionada dos bens publicos, os de uso comum
do povo e os de uso especial s3o inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagéo, na
forma que a lei determinar, ja os bens ptblicos dominicais podem ser alienados, observadas as

exigéncias da lei.

A segunda caracteristica ¢ a de que os bens piiblicos nfo estfio sujeitos a usucapifio. A terceira

¢ de que os bens publicos sdo impenhoraveis.

De acordo com a doutrina e com a legislagfio, é possivel o uso dos bens piliblicos por
particulares. Tal utilizago pode ser normal ou comum, quando o bem continua atendendo sua
finalidade origindria, sendo utilizado por terceiros sem diferenciacéo entre eles, como & o caso

de utilizagio de vias publicas, ou ainda a utilizagio do bem piblico pode ser especial ou

anormal, quando o particular ao usar o bem para fins diversos, como € o caso de utilizacfo de

uma praia para celebra¢io de um casamento.

pertencerem.

9
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A utilizag8o especial, a qual se subdivide em autorizagfio de uso; permissdo de uso; concessdo
de uso; concessdo de direito real de uso; concessfo de uso especial para moradia e; cessdo de
uso, também pode ser fixada a titulo gratuito ou oneroso, a depender do caso concreto, devendo
para tanto respeitar a legislag8o especifica de cada instituto citado (CARVALHO, Matheus,
2024, p. 1392-1394).

Em relagdio a autorizag@o de uso disposta no art. art. 2°, inciso I e art. 3° do PL n° 45/2025,
importante destacar que essa possui carater discr}cionério e precdrio, independente de
procedimento licitatdrio prévio e pode ser feito a titulo gratuitb ou oneroso, conforme explicita
Matheus Carvalho (2024, p.1392). No entanto, tal instituto, salvo melhor juizo, ndo pode ser
concedido de maneira reiterada ao mesmo beneficiario, sob pena de se burlar o art. 37, inciso
XXI da CF/1988. Nesta medida, sugere-se uma emenda modificativa quanto 2 medida /

excepcional deste instituto.

A proposicéo prevé que para a permissfo de uso bem publico devera ser precedida, em regra,
por licitag:ﬁo, ressalvadas as hipoteses de dispensa e inexigibilidade e podera ocorrer de maneira
gratuita; se demonstrado o interesse publico (art. 2°, inciso II e art. 5°, §§ 1° e 2°), em sintonia
com o art. 37, XXI, e art. 175 da CF/88 c/c art. 2°, inciso IV da Lei n°14.133/2021, que dispde

sobre a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Considerando que o instituto de permissio de uso nio prevé de forma expressa de que o
ato de outorga de permissio de uso tenha prazo certo e determinado, entende-se que por

primazia do interesse piublico e economicidade pela inser¢io expressa de tal previsio,

através de uma proposicio de uma emenda, a fim de se evitar o uso indefinido do bem, o
que se coaduna com a caracteristica da precariedade do instituto, podendo ocorrer a

renovacio, devidamente motivada pela autoridade competente.

Com o intuito de melhorar a clareza da redagfio dos artigos, sugere-se que a demonstra¢iio
do interesse piblico previsto no §1° do art. 5° do PL n° 45 seja motivado e formal da

autoridade competente, a fim de priorizar pela imparcialidade da outorga da permissio.

A mesma observacio se faz no art. 12 do PL.

10
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S
O projeto de Lei disciplina que a concessdo de uso do bem publico esta condicionada, em regra,
a prévia licitagfo (art. 2°, inciso ¢/c II e art. 6°), contudo, na forma da doutrina, a concessdo de
uso ndo “é precdria - por ter natureza contratual- tem prazo determinado e requer procedimento
licitatério prévio, salvo as hipéteses de dispensa e inexigibilidade. ” (CARVALHO, 2024, p
1.393).

Nesta medida, opina-se pela proposi¢io de uma emenda modificativa no caput do art. 6°,
a fim de constar, expressamente, que as hipoteses de exce¢iio ao procedimento licitatério /

a concesséio de uso de bem piblico sdo os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

Quanto ao art. 8°, opina-se pela proposi¢io de uma emenda modificativa, na qual conste
necessidade de motivaciio expressa e formal na cessiio de uso, alinhando-se ao previsto na

emenda sugerida no art. 12.

Na defini¢&o do que seria considerado como bens ptiblicos municipais no inciso V do art. 2° do

PL n° 45/2024 (f1s.04), consta o seguinte:

V - Bens publicos municipais: os bens méveis ou imdveis pertencentes ao
Municipio de Nova Venécia, considerados como tais nos termos dos arts. 79
a 103 da Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
inclusive os utilizados por suas autarquias, fundag¢des, 6rgios e entidades da
administrag¢@o publica direta ou indireta.

/ Considerando o-principio da separa¢do dos poderes, entabulado no art. 2° da CF/ 1988 c/c art.

¥ 8° da LOM, salvo melhor juizo, fica vedado ao Poder Executivo regular a utilizagdo de bens

publicos por terceiros dos bens pertencentes a este Poder Legislativo Municipal, cabendo tal:

regulamentacgdo, exclusivamente a esta Casa de Leis.

Logo, sugere-se a proposi¢iio de uma emenda aditiva ao art. 2°, dispondo claramente que
a regulamentaciio do uso de bens piblicos por terceiros, que sejam de propriedade da

CMNYV, deve ser regulamentada pelo proprio Poder Legislativo Veneciano. /

N Por fim, importante observar que tramita nesta Casa de Leis, a Proposta de Emendaa

Lei Organica Municipal n° 02/2025. Assim, a presente proposicio deve se alinhar as

11
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possiveis emendas realizadas nesta ultima, a fim de observar o alinhamento entre essas

pormas, evitando-se eventuais incongruéncias.

2.3 - TECNICA LEGISLATIVA

Neste topico, passa-se 4 andlise da técnica legislativa, que € entendida como o “conjunto de
procedimentos, regras e principios para elaboragdio de norma juridica que pode vir a integrar

um ordenamento juridico”, conforme dispde o Glossario do Congresso Nacional.

Conforme a Constitui¢o Federal, art.59, paragrafo inico, a Lei complementar dispora sobre a
_elaboragdo, redagdo, alteragdio e consolidagio das leis. Assim, foi promulgada a Lei
Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a elaboragdio, a redagéio, a alteracdio e a
consolidacfio das leis, conforme determina o paragrafo tinico do art. 59 da Constitui¢éo Federal,
e estabelece normas para a consolidagfio dos atos normativos que menciona.
Logo, a técnica legislativa é considerada um requisito constitucional que deve ser atendido na
elaboragdo das leis e consolidagdo das normas juridiéas. Ifnportante salientar que vicios
relacionados a técnica legiélativa ndo constituem motivo para descumprimento da norma gerada

(CAVALCANE FILHO, 2024)!°.

A proposigdo legislativa foi estruturada em trés partes basicas: parte preliminar, ar%% Qggmat%a

JusPodivm, 2024.
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Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

SR

Foram implementados os requisitos constantes no art. 10, pois no texto da proposi¢io, a unidade

basica de articulagéio € o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeragfo ordinal.

A clausula de vigéncia do projeto de lei estd indicada de maneira expressa, com previsio de
que deve entrar em vigor na data de sua publicagéo. No entanto, opina-se pela necessidade
de uma emenda modificativa, considerando que pela LC n°95/1998, é vedada a insercio

de clausula de revogacio geral, na forma do art. 9°1,

No “CAPITULO VI - DISPOSICOES COMUNS?” (f1s.06), por questio de uma melhor
técnica legislativa, na forma do art. 10, inciso VIII'> da LC n° 95/1998, sugere-se uma
emenda modificativa para “CAPITULO VI — DISPOSICOES FINAIS”.

i 3 - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, esta procuradoria juridica OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, LEGALIDADE ORGANICA E BOA
TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n° 45/2025, DESDE QUE ATENDIDAS
TODAS SUGESTOES CONSTANTES NA FUNDAMENTACAO SUPRA.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual se submete a aprecia¢do superior.

Nova Venécia, 01 de setembro de 2025.

Gerais, Finais ou Transit6rias, conforme necessario.
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