Camara Municipal de Nova Venécia
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 49/2021

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 45/2021

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Legislagdo, Justig¢a e
Redagdo Final - (CLJRF)

EMENTA: Projeto de Lei n°® 45/2021.
Reestruturacdo do Conselho Municipal de
Alimentacgdo FEscolar - CAE. Interesse
Local. Possibilidade.

1) RELATORIO

A Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e Redacdo
Final - (CLJRF), através de seu Relator, DAMIAO BONOMETTE,
requereu a manifestagdo desta Procuradoria a respeito do Projeto
de Lei n®° 45, de 13 de agosto de 2021, de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal, que "Dispéde sobre a Reestruturacao do
Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE, em conformldade com 108,
artigos 6°, 208, inciso VII e 212, § 4°, da Const1tu1¢ao Federal '
regulamentado pela Lei n° 11.947/2009, Resolucao/CD/FNDE
26/2013 e dd outras Providéncias”. . .- Sy

O Prefeito Municipal, ora Proponente justifica a .
proposigcdo do Projeto de Lei n® 45/2021, tendo em vista a-
necessidade da restruturacdo do Conselho de Allmentagao Escolar
- CAE, em virtude das incongruéncias existentes entre a Lel
Municipal n°® 2.452/2000 e a Lei Federal n° 11. 947/2009 onde. se
faz necessdria a reestruturacdc do Conselho de Allmentagao ,j
Escolar, com consequente revogagdo da Lei.n® 2.452,  de 27 de
dezembro de 2000, visando implementar nova estrutura, garaﬁtiﬁdo'
assim normas especificas, no gque tange o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE. .
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Instruem o procedimento:

e Oficio n® 866/2021/GPNV, fls. 01;

e Protocolo n® 026081/2021, fls. 02;

e Projeto de Lei n® 45/2021, fls. 03/05;

e Justificativa, fls. 06;

s Protocolo n® 026083/2021, fls. 07;

¢ TInclusdo em Pauta e Publicacdo, fls. 08;

e Apresentagdo ao Plendrio e Distribuicéo para as
Comissdes, fls. 09;

e Tramitacg&o nas Comissdes Permanentes - CLJRF - fls.
10;

e Tramitacdo nas Comissdes Permanentes - Relatoria -
com pedido de Parecer Juridico, fls. 11;

¢ Encaminhamento para Parecer Juridico, fls. 12.

Preliminarmente, importante destacar que o exame da
Procuradoria Juridica cinge somente a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como, em questdes que envolvam
julizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise
¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes, ou
seja, o presente parecer possuil cardter meramente opinativo.

E o breve relatério.

2) FUNDAMENTAGAO

O art. 18 da Constituicdao Federal de 1988 inaugurando - -
o tema da Organizacdo do Estado, prevé que “A organlzagao;=‘*a§
politico-administrativa da Republica Federatlva’ﬁd Bra81l
compreende a Unido, os Estados, o DlStrltO Federal ef,os
Municipios, todos autdénomos, nos termos desta Constltulgao" )
Vejamos: : . SRR '

o

Art. 18. A organizacgdo pOllthO admlnlstratlva da Republlca ) ,
Federativa do Brasil compreende a Unlao, os‘ Estados,m_’o;/ [
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Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos desta Constituicédo.

O Termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista
juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos
Entes Federados para instituir a sua organizagdo, legislacgdo, a
administracdo e os governo préprios.

A autocadministracdo e a autolegislacdo, contemplando
o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na
Constituicdo Federal para os municipios, é tratada no artigo 30
da Leil Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber; (Vide ADPF 672)

III - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - «criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislacgdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo,
gue tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira"
da Unido e do Estado, programas de educag¢do infantil e’
de ensino fundamental; (Redacdo daday .
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) .

VIT - ©prestar, com a cooperacdo técnica e, .
financeira da Unido e do Estado, servigos de'
atendimento a saude da populacdo; A

i

VIII - promover, no gque couber, adequado: - ‘;
ordenamento territorial, mediante planejamento ei ‘
controle do uso, do parcelamento e da ocupacgdo do solo:”
urbano; - _ o R
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IX - promover a proteg¢do do patrimbénio histérico-
cultural local, observada a legislacdo e a acédo
fiscalizadora federal e estadual.

A Constituigdo Federal em seu art. 6° que trata dos
direitos sociais, diz que: "“Sdo direitos sociais a educacdo, a
saude, a alimentag¢do, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo”.

O texto do Projeto de Lei n° 45/2021, prevé a
Reestruturagdo do Conselho Municipal de Alimentacdo, em
consonancia com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE, conforme a Resolug¢do n® 26, de 17 de junho de 2013 e a Lei
Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009.

A Resolugdo n® 26/2013, que dispde sobre o atendimento
da alimentagdo escolar aos alunos da educacdo basica, no ambito
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, em seu art.
1°, estabelece as normas para os Entes Publicos por quanto de
sua execugdo, vejamos:

Art. 1° Estabelecer as normas para a execucao
técnica, administrativa e financeira do PNAE aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
entidades federais.

Pardgrafo tnico. A alimentacdo escolar é direito dos

aluncs da educagdo basica publica e dever do Estado

e sera promovida e incentivada com vista ao

atendimento das diretrizes estabelecidas nesta-
" Resolucéo. !

A Lei n® 11.947/2009, dispde sobre o) atendlmento da
alimentagdo escolar independente de sua orlgem, durante todo 0.
periodo letivo, conforme estabelecido em-seu art. 1°, que ass;m =
prescreve: EROI 5 el

Art. 1° Para os efeltos desta Lel, entende se por

alimentacdo escolar todo” allmento oferec1do .no -
ambiente escolar, 1ndependentemente de sua orlgem, f |
durante o periodo letivo. . ) o f §

Ainda, 0 Projeto de Lei((n° 45/2021 : mostréfééi\
resguardado pela iniciativa do Chefe 1d0n Poder. ‘Executivo
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Municipal (artigo 37, da CF/88), pols é a ele quem afere a
conveniéncia e a necessidade de deflagrar o processo em
apreciacéo.

Em simetria, a Lei Orgénica do Municipio de Nova
Venécia/ES assim dispde quanto a competéncia privativa do
Municipio:

Art. 5°. Ao Municipio compete prover a tudo que lhe diz
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicgdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que
couber;

V - manter com cooperacdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de ensino fundamental e de educagédo
infantil; (Redagdo dada pela Emenda & Lei Orgénica n°
34/2017).

Trata-se, portanto, de matéria de competéncia
Municipal, afeta aos interesses locais, respeitando ao
funcionamento e as atribuicdes dos drgdos do Poder Executivo.

Por assim ser, somente ao Prefeito, enquanto
superv1sor maior da prefeltura e representante do Munlclp;o,

legais e as necessidades locais,
publico, conforme estabelecido no art. 44, 1n01so II
“d”, da Lei Orgé&nica Municipal - LOM.

’

Portanto, ndo ha objecdo quanto a. constltuc;onalldade .
e legalidade do Projeto, estando atendiddés: os ire itos ™
exigidos na legislagdo em vigor, ficando, por 1§séj“gétahtidaiél
juridicidade do mesmo. ‘ i - e

H
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3) RECOMENDAGOES

1) No art. 3°, § 6°, em sua parte final, onde se 1&: “FNDE pela
Eex.”, seja retificada para: “FNDE pela EEx.”;

2) No art. 3°, § 1°, onde se lé: “podendo ser reeleitos”, seja
alterado para “podendo ser reconduzidos”, em conformidade com o
§ 3°, do art. 18, da Lei n° 11.947/2009;

3) No art. 6°, inciso IV, em sua parte final, onde se 1&: “oficial
da Eex.”, seja retificada para: “oficial da EEx.”

4) CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se: vislumbra O&bice ao
pretendido, visto que o presente Projeto de Lei n° 45/2021,
atende aos pressupostos constitucionais e legais e, sob o aspecto
juridico, encontra-se APITO a ser aprovado até o presente
momento, observado as recomendagdes apresentadas.

-

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Venécia, e setembro de 2021.

JARILSON KARILOS
Profuraddr Geral
OAB/ES 16.517

Jarilson KSH@{F. F deié;ijg‘ >
Procurador Geral CMNVES: .
OABfES 16517 7
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A: COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
- (CLJRF).

Referéncia: Projeto de Lei n°® 45/2021.

Interessado: RELATOR DAMIAO BONOMETTE.

Segue Parecer Juridico n® 49/2021, em 07 (sete) laudas numeradas
e rubricadas.

Nova Venécia - ESy 02 de setembro de 2021.

JARILSON KARNO$ FREIFAS FERNANDES DE JESUS

16.517

Janison Karlos F. F. de Jesus

Procurador Geral CMNV ES
OAB/ES 16.517
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