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PARECER JURIDICO N° 80/2022

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 44/2022

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e
Redag¢dao Final - (CLJRF)

EMENTA: Projeto de Lei n° 44/2022.
Dispde sobre a Criacdo do Conselho
Municipal dos Esportes - COMESPORTES no
Ambito do Municipio de Nova Venécia/ES.
Interesse Local. Possibilidade.

1) RELATORIO

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redacédo
Final - (CLJRF), através de seu Relator, Vereador SEBASTIAO
ANTONIO MACEDO (SOLIDARIEDADE), requereu a manifestacdo desta
Procuradoria a respeito do Projeto de Lei n° 44, de 12 de Julho
de 2022, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que
“DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS ESPORTES -
COMESPORTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA/ES”.

O Prefeito Municipal, ora Proponente: xjustlflca .a
proposigéo do Projeto de Lei n° 44/2022 que crla @ Conselhd“
ntre'
a Populagdo e o Governo, com o intuito de formular polltlcas
publicas, que irdo atender as necessidades’ 5001als “5::¢:ﬁv_

Justifica também que o objetivo da presente prop051gaom¢“
é o fomento do esporte no municipio, com 'a: ampla participagdo
democratica, garantindo a captacédo, gestao é apllcagao de -
recurso financeiros para as politicas mun1c1pals do’ esporte e
lazer e, consequentemente, proporcionando a pratlca, ‘0 ensino,
a pesquisa e o desenvolvimento esportlvo “nas,wdimén36és;v:, g
educacional, participacdo, rendimento e formagao - sl

Justifica ainda ser dever do Mun1c1plo, por 1ntermedlofi;
da Secretaria Municipal dos Esportes, 1ncent1vqr O esporte e a
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participacédc democridtica com o fito de realizar e planejar
calendédrio esportivo, dentre outras, para uma melhor divisdo das
atividades.

Por fim, Justificou gque a pratica esportiva é um
instrumento educacional que visa o desenvolvimento integral das
criancas, jovens e adolescentes, além de capacitar o sujeito a
lidar com suas necessidades, desejos e expectativas, bem como,
as necessidades e expectativas de pessoas préximas, de forma que
o aluno e cidaddo possa desenvolver as competéncias técnicas,
psico-cognitivas, sociais e comunicativas, essenciais para o seu
processo de desenvolvimento individual.

Instruem o procedimento:

a) Oficio n® 772/2022/GPNV - Protocolo n® 27227/2022 - de
12/07/2022, CMNV/ES, fls. 01;
b) Projeto de Lei n° 44/2022, Protocolo n° 27229/2022, fls.

02/09;

c) Justificativa, fls. 10/12;

d) Comprovante de Despacho, fls. 13;

e) Termo de Despacho, Inclusdo em Pauta e Publicacdo, fls. 14;
f) Termo de Despacho, Apresentacdo ao Plendrio e Distribuicgao
para as Comissdes, fls. 15;

g) Termo de Despacho, Tramitac&o nas Comissdes Permanentes -
CLJREF - fls. 16;

h) Termo de Despacho, Tramitacdo nas Comiss®es Permanentes -
Relator - com pedido de Parecer Juridico, fls. 17;

i) Termo de Despacho, Encaminhamento para Parecer:-Juridico,
fls. 18. o ERCIR

Preliminarmente, importante destacar qpé“o»exéﬁé-aifﬁ.i
Procuradoria Juridica cinge-se somente 'a. matéria juridica = i/
envolvida, nos termos da sua competéncia 1egal} tendo- por basév*f f¥
os documentos juntados, razdo pela qgual néb]se incgisiénag§ﬁf_f“wy
discussdes de ordem técnica, bem como, em questdes qﬁégenvélng}ﬁ‘ I
juizo de mérito sobre o tema trazido é“apreciagéo;-Cﬁja:anéliSe'1'
é de exclusiva responsabilidade dos setores /competentes, ‘ou
seja, O presente parecer possuiAcaréteramerameﬁte‘Opinativo.*"-.“5 N

E o breve relatério.
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2) FUNDAMENTAGCAO

A Constituigdo Federal em seu art. 18!, caput determina
que a organizacgéo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, todos autdénomos entre si.

O Constituinte origindrio ao optar pela forma
Federativa de Estado reconheceu a estrutura politica abrangendo
as seguintes caracteristicas: a) descentralizacdo do exercicio
do poder politico; b) identificacdo dos entes federados dotados
de autonomia, nd&o havendo subordinacdo entre eles; c¢) auto-
organizagdo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua
legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas
Constituig¢des Estaduais, j& para os Municipios e o Distrito
Federal a elaboracdo de Lei Orgdnica, bem como, na capacidade de
editarem o restante de suas normas (autolegislacédo); d)
autogoverno, capacidade de eleger seus préprios representantes;
e) autoadministrag¢do, cada ente possul competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributarias,
devendo ser respeitados os ditames constitucionais no tocante a
reparti¢do de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)2

Ao ser atribuido aos Municipios a gqualidade de Entes
Federados, os mesmos passam a integrar a organizacdo politico-
administrativa, como Entes da Federagdo, sendo garantida a plena
autonomia (MASSON, 2012, p. 190)3

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)4 autonomla,i__-“~
poder originario, mas sim, uma prerrogativa polll ‘

pela Constituigdo para compor © seu governo e prover e sua?sﬁLf‘d

Administracdoc. “E a administracéio proprla daqullo que lhe e;ﬁ

préprio (MEIRELLES, 2007, p.91)”. SR A

A autonomia municipal n&o pode -ser confundida com ~
soberania, esta é pertencente ao Estado (Nag&o), trata-se aquela
i i W T R #F A

"
PN

! Art. 18. A organizag#o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,-os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigio.
2 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niter6i. Editora Impetus 20 12

31bid., 2012, p.190.

4 MEIRELLES Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007.
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de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua
administracdo (MEIRELLES, 2007).53

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310)
ao abordarem sobre a autonomia municipal afirmam que estd baseada
na capacidade de auto-organizagdo e normatizacdo proépria,
autogoverno e autoadministragdo (exercicio de suas competéncias
administrativas, tributédrias e legislativas).

A estrutura dos Entes Federativos ¢é composta pelos
seus Poderes, independentes e harménicos entre si. No ambito da
Unido, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 2°
da Constituicédo).

Pela Lei Orgénica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o
“governo municipal é constituido pelos Poderes Legislativo e
Executivo, independentes e harménicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia/ES, na
qualidade de Ente Federativo autdénomo possui competéncia de
auto-organizacdo, autolegislacéo, autogoverno e
autoadministracdao.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas
de cada ente, importante se faz trazer & sua distincdo e
reparticdo.

A Unido tem poderes enumerados pela Constituicédo
Federal no art. 21, competéncias administrativas .e art. 22 da
CF, competéncias legislativas privativas. A 1Un1ao ‘posSui; )
competéncia comum administrativa com os Estados, Dlstritoﬁ&gﬁ‘
Federal e Municipios (artigo 23). co T

Quanto a competéncia legislativa concorrente a Unlao:
a possul tdo somente com os Estados e o Dlstrlto Federal (art. 24-.
da CF/1988). Trata-se de reparticdo vertlcal da competen01a
legislativa, na qual esses entes poderao,‘flegltlmamente,
legislar sobre os assuntos arrolados no dlSpOSlthO em comento,

5 Ibid., 2003.p.91. ‘ N
6 PAULO Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constltucmnaldescomphcado 7 ed. RIO de Janeiro: ‘
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310. . ,
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desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus pardgrafos
(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)7.

Em relacdo aos Estados Membros, a Constituicdo Federal
ndo enumera e nem indica os poderes gue estes possuem, os poderes
destes s&o chamados de poderes
residuais-remanescentes-~reservados (art. 25, § 1°, CF). O
Distrito Federal ndo tem poderes especificos, ele detém as
competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, § 1°,
CF).

Quanto aos Municipios, fol reservada a competéncia
legislativa para legislar sobre assuntos de interesse local
(competéncia exclusiva), consoante disposto no art. 30, inciso
I, da Constituigdo Federal, bem como suplementar a legislacédo
federal e estadual, no que couber, com arrimo no art. 30, inciso
IT da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a legislacao
federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua
competéncia (PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.359)8

As competéncias administrativas dos Municipios os
permitem atuarem sobre assuntos de interesse local, a partir do
principio da predominédncia do interesse, especialmente sobre as
matérias arroladas nos incisos I a IX do art. 30 da CF/1988.

No tocante a competéncia do ente federativo para
legislar acerca da matéria proposta no Projeto de Lei n® 44/2022,
ndo restam duavidas que se trata de competéncia municipal, haja
vista que a Criagcdo do Conselho Municipal dos  Esportes -
COMESPORTES, vinculado & Secretaria Municipal de73$pp?tés,iQUé} )
tem como finalidade de orientar, promover, orientar, auxiliar,. .’ -
fiscalizar, formular e acompanhar as agdes de politicas publicas: . .-
integradas no Municipio de Nova Venécia/ES, ¢éonforme disposto noi..
art. 1°, do Projeto de Lei citado, atendendo o~ réquisito.
constante previsto no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal)-
bem como, o art. 5°, inciso I, da Lei Orgdhica dofMuhicipio.de g
Nova Venécia/ES. ' S E

Quanto a iniciativa para deflagracdo do processo
legislativo, salvo melhor entendimento, esta’ é exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Municipal, cdnformé art. 44, § 1°,

7 1bid., 2011, p.352
8 Ibid., 2011, p.359
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inciso II, alinea “a” e “d” da LOM. Portanto, fica evidenciado
o atendimento do dispositivo legal supracitado.

Quanto ao mérito da proposigdo, verifica-se que o
assunto é tratado nos artigos 217 a 222 da LOM, vejamos:

Segao III
Do Desporto e do Lazer

Art. 217. O poder publico fomentard préaticas
desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um,
observados os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e Estadual.

§ 1° O poder publico incentivard o esporte
amador para pessoas portadoras de deficiéncias.

§ 2° 0 poder publico incentivard o lazer como
forma de promocdo social e assegurard a utilizacdo criativa
do tempo de descanso, mediante oferta de espacos publicos
para fins de recreacgdo e execugio de programas
desportivos.

§ 3° Fica assegurada a participag¢do democratica
na formulacdo e acompanhamento da politica municipal do
desporto e do lazer.

§ 4° Fica assegurada a criacido de escolinhas,
nas modalidades desportivas, no que mais diz respeito a
realidade de nossas criancas, bem como a elaboracdo de um
calenddrio esportivo para uma melhor divisdo das
atividades.

Art. 218. O Municipio auxiliarad pelos meios ao
seu alcance, as organizacgdes beneflcenteSJ*“cultural
amadoristas, nos termos da lei, sendo que as madorlstas
as colegiais ter&o prioridade no uso de estadlos, camp /
gindsios e instalag¢des de proprledades do MunlClplO '

Art. 219. Fica instituida a Semana Munlclpal'de““
Esporte, Cultura e Lazer, promovida pela Prefeltura, com- a

participacédo de escolas, professores e qualquer - outra’ L

entidade esportiva. ~,U

Art. 220.189) Compete ainda ab Mun1c1plo

I - garantir o lntercamblo entre o 1nterlor e
a cidade para o aprlmoramento do esporte, -

II - construlr e . iluminar quadras
poliesportivas no meio rural, com objetivo de proporcionar
o lazexr ao homem do campo;
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III - facilitar o intercambio desportivo a
nivel municipal, estadual e interestadual;

IV - apoiar os praticantes de modalidades
esportivas individuais, fundistas, maratonistas,
lutadores, e outras;

V - garantir a manutengdo dos jogos escolares,
envolvendo todos os educanddrios do Municipio.

VI - incentivar e desenvolver atividades
esportivas na sede e no interior do municipio, fixando um
calendéario anual de competigdes. (NR) (Dispositivo

acrescido pela Emenda & Lei Orgénica n°® 35/2018)

Art. 221, 1811 REVOGADO. (NR) (Dispositivo
revogado pela Emenda a Lei Orgénica n® 2/1992)

Art. 222. Lei municipal criard o Conselho
Municipal de Esportes, gque fomentard todas as atividades
esportivas, bem como deverd ter sob sua responsabilidade
as areas a esse fim destinadas.

S 1° Este conselho deverd ser composto
prioritariamente por profissionais licenciados em educacdo
fisica, e ainda desportistas iddéneos da municipalidade.

§ 2° Para garantir a execucdo perfeita dos
objetivos, o Conselho Municipal de Esportes deverd elaborar
planos anuais e plurianuais de trabalho.

Nesta medida, quanto ao aspecto material, entende-se
que a proposigdo atende aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade.

Analisando o Projeto de Leil n°® 44/2022, verificou<lse,
que ha& vinculagdo do Conselho Municipal dé‘(Esportés =
COMESPORTES, a Secretaria Municipal de Esportes (Art.: 1°)..Tal ™’
vinculagdo é importante para que seja possivel o EhCéﬁinhamenféﬁ_f
de propostas, denuncias, dentre outras medidas -para o ‘bom
funcionamento do esporte no municipio de Nova Venécia/ES. o

{

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto,  OPINA-SE  pela.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 44/2022,
cabendo aos nobres Edis deliberarem sobre a,sga aprovacdo.
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.

E o parecer, s.m.j.

e Agosto de 2022.

-

.~

ANDES DE JESUS

Jarilson Karlos F. F. de Jesus
Procurador Geral CMNV ES
OAB/ES 16,517
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