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PARECER JURiDICO N° 058/2021

Referéncia: Projeto de Lei n® 044/2021

Interessado: Comisséo de Legislacdo, Justica e Reda¢ido Final

EMENTA: PROJETO DE LEI N. 44/2021. ALTERA O
ANEXO IV DA LEI N° 2.868, DE 08 DE JANEIRO DE 2009,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ANALISE.

RELATORIO

L. A Comisséo de Legislagfio, Justica e Redagdo Final, por meio do Relator, Exmo.
Vereador Sr. José Luiz da Silva, requereu a manifestagio desta Procuradoria a respeito do
Projeto de Lei n° 44/2021, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “ALTERA O ANEXO
IV DA LEI N° 2.868, DE 08 DE JANEIRO DE 2009, E DA OUTRAS PROVID[;;NCIAS n A

2. Constam dos autos: Oficio n® 809/2021/GPNV, de lavra do Exmo Sr Prefe1to Andre
Willer Silva Fagundes, encaminhando a proposi¢do em referen01a a esta Casa de Lels
comprovante de despacho do protocolo (fls.02); Projeto:de. Lel . 44/2021 (ﬂs 03/04),_

justificativa (fls.04verso/05); comprovante de despacho . do protocolo (ﬂs 06), ,termo

despacho exarado pela Presidéncia com a determinacdo de 1nc1usao do pl‘OJGtO ‘de lel nof« ‘,
Expediente da proxima Sesséo Ordinaria (fls.07); termo de despacho exarado pela. Premdenma :
com a fase de tramitagdo de apresentago do PL ao Plenano e dlstrlbuu;ao para as Comlssoes ‘

(f1s.08); termo de despacho exarado pelo Presidente da Com1ssao \,c;le ‘L:eglslac;‘ao, Justlga_ Iej.;f
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Redagéo Final - CLJRF, com a designagéo do relator (f1s.09); termo de despacho de tramitagdo
exarado pelo relator do PL na Comissfo de Legislacdo, Justiga € Redagdo Final (fls.10); termo
de despacho com o encaminhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.11), processo
legislativo recebido pelo d. Procurador Geral em 25 de agosto de 2021 e, distribuido a essa
parecerista em 26 de agosto de 2021 (fls.11/11verso); termo de juntada (fls.12); Oficio n°
1014/2021/GPNV e e-mail encaminhado pelo “TCEES & Divisdo de Recursos Humanos da
Prefeitura de Nova Venécia , considerando a Instru¢do Normativa TC n° 68/2020, onde foi
relacionado a existéncia de incongruéncias devido a divergéncia de carga horaria dos

professores da Educagdo Bésica em regime de designagfo temporaria”, fls. 13 a 15.

3. Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva
de interpretacdo, com base no questionamento formulado, nfo vinculando a decisdo
administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, o presente parecer possui

carater meramente opinativo.

4, E o relatério. Passo a opinar

FUNDAMENTACAO

PROVIDENCIAS™. ' - { : oy

6. Na justificativa, o autor da proposi¢do afirma (1s.04v): —

(...) a necessidade da alterac¢do do anexo IV da Le1 n°® 2. 868 de 08 deJanelro (
de 2009, se d4 em virtude da Instrugio Normatlva TC n°68/2020 que -, :
estabelece critérios para a comp051g:a0 orgamzagao e apresentag:ao por meio -/ .
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eletrénico, das prestagdes de contas anual e mensal, detalha o conteddo dos
relatorios, das demais remessas de dados, informacdes e demonstrativos que
deverdio ser encaminhados pelos gestores das unidades da Administracio
Publica e pelos demais responséveis por bens e valores publicos, nos 4mbitos
estadual e municipal. “Ao encaminhar os dados o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo - TCE-ES foi relacionada a existéncia de
incongruéncias devido & divergéncia na carga horaria dos professores da
Educagdo Basica em regime de designagio temporaria, tendo em vista que o
Municipio efetua contratagdo de profissionais com carga horaria inferior &
estabelecida no anexo IV da Lei n° 2.868, de 08 de janeiro de 2009. Oportuno
elucidar que as contratagdes com carga horaria inferior ha 25 (vinte e cinco)
horas ocorrem principalmente nas disciplinas: Inglés, Ciéncias, Ciéncias
Agropecuarias, Historia, Matematica, Geografia, Ensino Religioso, Artes,
-- Lingua Portuguesa e Educagdo Fisica, devido ao distanciamento das escolas
do campo, dificultando ao professor atender a mais de uma unidade escolar.

[sic]
7. A Constitui¢io Federal em seu art. 18!, capur determina que a organizagio politico-
administrativa da Reputblica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

8. O Constituinte origindrio ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a
estrutura politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagdo do exercicio do
poder politico; b) identificagdo dos entes federados dotados de autonomia, ndo havendo
subordinagdo entre eles; c) auto-organizacdo, refere-se a possibilidade de elaborarem sua

legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constitui¢des, Estadua1s, Ja para os

Municipios e o Distrito Federal a elaboragdo de Lei Organica, bem como n capa01dade de S

editarem o restante de suas normas (autolegisla¢do); d) autogoverno capamdade de eleger seu
proprios representantes; €) autoadministragio, cada ente posstii competen01a deAexercer--sua

atividades legislativas, administrativas e tributarias, devendo. ser respeltados os dltames

constitucionais no tocante a reparticdo de competéncias. (MASSON 2012 p. 183)2 '

" Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Reptiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os i ) o
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constltulgao A
? MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. Niter6i. Editora Impetus. 2012
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9. Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a
integrar a organizagfio politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida a

plena autonomia (MASSON, 2012, p. 190)°.

10.  Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, nfio é um poder originrio, mas sim,
uma prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢do para compor o seu governo e prover a
sua Administragfo. “E a administragfo prépria daquilo que lhe é proprio MEIRELLES, 2007,
p.91)”.

I1. A autonomia municipal ndo pode ser confundida com soberania, esta é pertencente ao
Estado (Nago), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua

administragio (MEIRELLES, 2007).°

12. Nomesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que est4 baseada na capacidade de auto-organizagio e normatizagdo propria,
autogoverno e autoadministragéo (exercicio de suas competéncias administrativas, tributarias e

legislativas).

13. A estrutura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes 1ndependentes e

harmoénicos entre si. No d&mbito da Unido, pelo Poder Executivo, Leglslatlf _\

2°da Constltulg:ao) Pela Lei Olganlca de Nova Venécia - LOM (art 8°) o g

; . V:: B ‘ . ,,f,’

i §
! :
!

3 Ibid., 2012, p.190. ./
4 MEIRELLES Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007 4Tt ;’
3 Ibid., 2003.p.91. N L i .
(’PAULO Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constntucnonaldescomphcado 7ed RIO de Janelr01 j
Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.310. : R
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15.  Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz

trazer a sua distingfio e reparti¢do.

16. A Unifio tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unifio possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

17. Quanto a competéncia legislativa concorrente a Unifio a possui tio somente com 0s
Estados e o Distrito Federal (art.24 da CF/1988). Trata-se de reparti¢do vertical da competéncia
legislativa, na qual esses entes poderdo, legitimamente, legislar sobre os assuntos arrolados no
dispositivo em comento, desde que obedecidas as diretrizes constantes em seus pardgrafos

(PAULO; ALEXANDRINO, 2011, p.352)’.

18.  Emrelagéo aos Estados Membros, a CF, nfo enumera e nem indica os poderes que estes
possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes residuaisfemanescentesteservados (art.
25, §1°, CF). O Distrito Federal nfo tem poderes especificos, ele detém as competéncias

atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

19.  Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia leglslatlva para; leglslar sobre

assuntos de interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art O 1n01so

Constituigdo Federal, bem como suplementar a legislagio federal e estadual i'no que couber
com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo vedado ir de encontro a leg1slagjc_10. ,:
federal ou estadual existente, bem como extrapolar a sua competéneia (PAULO;

ALEXANDRINO, 2011, p.359)®

7 1bid., 2011, p.352
8 1bid., 2011, p.359

{
-
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20.  As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos
de interesse local, a partir do principio da predominancia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

21.  Assim, restam configuradas a competéncia legislativa do Municipio em legislar sobre a
matéria, conforme art. 30, inciso I da Constitui¢do Federal, bem como a legitimidade privativa
do Chefe do Poder Executivo para a deflagrag@io do processo legislativo, conforme art. 44, §1°,

I, alinea “c” da Lei Orgénica Municipal.

22. Pois bem. Nota-se que a proposigéo, salvo melhor juizo, nio gerard aumento de despesa
com pessoal, ndo havendo violagdo & Lei Complementar n® 173/2020°, tendo em vista que a

nova redac¢do do Anexo V da Lei n°® 2.868/2009, alterara somente a carga horaria de “25 horas

% Art. 8°Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unifo, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneragdo a membros de Poder ou
de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
Jjulgado ou de determinagfo legal anterior & calamidade publica;

[1 - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

I11 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposu;oes decorrentes de vacancias de cargos efetivos-,
ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso I1X do caput do art. 37 da Constltulcao Fedéral, as;j‘ _
contratagdes de tempordrios para prestagdo de servigo militar e as contratagdes de alunos- de orgaos de. formag:aov L
de militares;  (Vide) . T
V - realizar concurso piblico, exceto para as reposicdes de vacancias plev1stas no inciso IV ' (Vide) T
V1 - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagéo ou benéfl’cibé de qualquer.
natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Piblico ou da-
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° ¢ 2% o

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da varlag:ao da inflago medida pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservac;ao do poder aquisitivo referida
no inciso 1V do caput do art. 7° da Constitui¢fio Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessfo de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal
em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins. :
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horaria, bem como os mesmos valores na tabela de vencimentos, senfio vejamos:

Lei Municipal n° 2.868/2009

i{Redacic dada pela lai n° 2.52=2/20:29)
ANEXO IV
CUANTIDADE CARGO R e Ve REsTe

Prafsssor -
wAaS T 1,711,532
LEE - T 1.352, 7%
e A - TIT 25 Rorss I.963, 18

E2INIITINE N

PRSP - TLE 1.718 52
BEEP - 1 P e
FESE - LT 1. 773,73

SugSerrisor -
WAF - T 1.312,32
MAE - TT 1352, 74
ete. Fetse - I jeif;: == 14563 18
AL - TL 1.718.5%
PSS - 1,755 13
FEES < 1T 1.775,72

Frsastor Ssoolzse -
wLae - T 1,333,332
LGP - I 1. 352, 7
= P42 - ITT I s 1453, 26
FASP - L 1718 53
AR - L7 1. 745,23
FIAE - T 1. 7R, 73
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Projeto de Lei n® 44/2021
Art. 1° (...)

ANEXO IV
QUANTIDA- CARGA HO- VENCIMEN/O

_ CARGO ,

DE RARIA (em RS)
Professor

MAP -1 1.311,32

N

350 MAP -11 Até 25 horas se- 1.352,74

1 'S .

MAP — ITI i '1.463,16
MAP 1V 1.718,52
MAY -V 1.746,13
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MAP - VI

Supervisor § e

[

MAP 1 o 131132

MAP -U 1.352,74

Até 25 horas se-
20 MAP~IT . 1.463,16
_ manais

MAP ~ IV 1.718,52

MAP -V ) 1.746,13

MAP - VI 1.773,73

Inspetor Escolar

MAP ~1 1.311,32

MAP -1 1.352,74

' S Até 25 horas se- .
2 MAP -~ 11T . 1.463,16 shr
: _ Inanais s

MAP -1V~ 1.718,52

MAP -V I 1.746,13
- MAP-VI 1.773,73 b
A AR T e csere I
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23. Quanto a impossibilidade de concessdo de aumento de despesas com pessoal, durante
o estado de calamidade publica até 31/12/2021, importante se faz trazer a baila o entendimento
recente exarado no Parecer Consulta n° 00029/2021-2!° — Plenario do TCEES, permitindo o
acréscimo dessas despesas, exclusivamente, para contemplar os profissionais da educacio
bdsica, na forma do art. 212-A da CF/1988, pois a tais profissionais, em efetivo exercicio,
destina-se o pagamento do limite de 70% dos recursos anuais totais do Fundeb - Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educag@o Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagéo, devendo, para tanto, serem observadas as disposi¢des das normas de controle com

despesas de pessoal, em especial da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme abaixo:

Parecer em Consulta 00029/2021-2 - Plenario

Processo: 03054/2021-1

Classificagdo: Consulta

UGs: PGE - Procuradoria Geral do Estado, SEDU - Secretaria de Estado da
Educagdo

Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Consulente: VITOR AMORIM DE ANGELO, JASSON HIBNER AMARAL

FINANGAS PUBLICAS — AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL —

PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO -

ART. 212-A DA CF - ART. 8° DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020 ~"“?
PRINCIPIO DA SUPREMACIA DA NORMA CONSTITUCIONAL

I. E possivel o aumento de despesas com pessoal exclusnvamente para;x‘o
contemplar os profissionais da educacio basica em efetivo exercncno,i
conforme prevé o artigo 212-A, da Constitui¢do Federal, acrescidb pela
Emenda Constitucional n° 108/2020, em razio do‘Princip‘i,o da Supremacia -

da Norma Constitucional.

' BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Parecer n° 00029/2021-2. Relator: Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo. Vitéria, ES, 16 de setembro de 2021. Disponivel em:
file:///C:/Users/suporte/Downloads/1 123_0002920212%20(1).pdf. Acesso em: 29 set. 2021, .
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2. A Emenda Constitucional n° 108/2020 acrescentou excecdo as
proibi¢des anteriormente estabelecidas no artigo 8° da Lei Complementar
n° 173/2020, com vistas a efetividade do direito & educago.

3. E necessaria a observincia dos limites e controles para a criagio e o
aumento da despesa com pessoal expressamente previstos no ordenamento
Jjuridico, em especial a Lei Complementar Federal n® 101/2000 (arts. 18 a 23).
4. Os profissionais da educacfo basica em efetivo exercicio, nos termos do
artigo 26 da Lei Federal n® 14.113/2020, sdo os profissionais previstos no
artigo 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, além dos profissionais
de psicologia e de servigo social que atendam as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educagéo, por meio de equipes multiprofissionais,
conforme dispde o artigo 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019. A
tais profissionais da educagdo bésica em efetivo exercicio destina-se o
pagamento do limite minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais

totais do FUNDEB.

24.  Passa-se ao estudo da técnica legislativa. A ementa precisa ser corrigida, tendo em vista
que o ato legislativo (PL n°® 44/2021) se destina a modificar outro anterior (Lei 2.868/2009).
Conforme o art. 5°-A da Lei Complementar n°® 95/1998 a ementa deve anunciar, de modo
conciso, € sob a forma de titulo, o objeto da lei. Assim, para facilitar a pesquisa, segure-se que

seja inserida a referéncia sobre o assunto que estd sendo modificado. .

25.  Ainda na ementa, quanto a expressio “E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, a fnesm_fa , iv“':
deve ser empregada somente quando, de fato, a proposi¢éo legislativa tratar de outro assunto B

que nfo seja o principal, ndo sendo o caso em aprego.
26. A titulo exemplificativo, sugere-se a seguinte redagfio de émenta ao Projeto n® 44/2021:

ALTERA O ANEXO IV DA LEI N° 2.868, DE 08 DE JANEIRO DE 2009, -
QUE DISPOE SOBRE A CONTRATACAO POR  TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA
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DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO
IX, ART. 37, DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ART. 66, INCISO X,
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA-ES.

27.  Quanto ao art. 3° do PL n°® 44/2021, sugere-se a proposi¢&o de uma emenda supressiva,
haja vista que a clausula de revogagfio deve enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des

revogadas, sendo vedada, a insergdo de clausulas de revogagfo genérica.

CONCLUSAO

28. Diante da fundamentagfo supra, essa Procuradoria Juridica OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE do Projeto de Lei n® 44/2021, desde que
atendidas as RECOMENDACOES contidas neste parecer, cabendo aos nobres Edis

deliberarem em Plenario pela sua aprovagdo ou rejeicéo.

29. E o parecer, s.m.j.

Nova Venécia, 29 de setembro de 2021.

3

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

, Procurgdora Juridica
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Referéncia: Projeto de Lei n° 044/2021

Interessado: Comissiio de Legislac¢io, Justica e Redacdo Final

Ao Exmo. Vereador Relator, Sr. José Luiz da Silva

Segue Parecer Juridico sob o n® 058/2021 em 12 (doze) laudas numeradas e rubricadas.

Nova Venécia, 29 de setembro de 2021.

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Procuradora Juridica
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