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PARECER JURIDICO N° 85/2025

Protocolo CMNV-ES n.° 33.317/2025
- Referéncia: Projeto de Lei n® 43/2025

W R EMENTA Const1tuc1ona11dade
o : legalidade. Projeto de Lei n° 43/2025
Sinais , sonoros adequados em
1nst1tu1<;oes de ensino para estudantes
com Transtomo do Espectro Autista
(TEA). Competéncia = municipal.
Iniciativa ~ parlamentar.  Direitos
fundamentais -das pessoas  com
: deﬁc1en01a Educag¢do inclusiva.
Parecer pela constitucionalidade e
legahdade,' com observacdes.
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II - RESPOSTA

2.1- DA COMPETENCIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA

A Constltuu;ao Federal de 1988 estabelece no art. 30, inciso I, que
compete aos Municipios "legislar sobre assuntos de mteresse local". O-inciso VI do
mesmo. artigo atribui aos: Municipios competencm para “'manter, com a- cooperagao-;
técnica e financeira da Unlao e do Estado programas de educag;ao 1nfant11 € de ensino -
fundamental”. : ‘ -

O art. 211, § 2°, da Cons‘utulgao Federal dlspoe que "os: Mun1c1plos :_
atuardo  prioritariamente 1o - ensino fundamental e na :educagdo infantil".
Complementarmente, o. art. 23, inciso V, estabelece competen01a comum da Unifio,
Estados, Distrito Federal e Municipios para proporcmnar os:meios de acesso a
‘cultura, & educacio, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e amovagao

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da EdUéaéﬁd Nacional (Lei n°
9.394/1996), em seu art. 11, incisos I e V, estabelece que.os MUIIIClplOS incumbir-se-8o
de "organlzar manter € desenvolver os 6rgos ¢ instituigdes | oﬁ01als dos seus sistemas
de ensino" e "oferecer a educagdo infantil em creches e pré- escolas e, com prlorldade
o ensino fundamental”. :

Desta forma, é inequivoca a competéncia municipal para legislar
sobre organizagdo e funcionamento de suas instituigdes de ensino, incluindo aspectos.
relacionados a acessibilidade e inclusdo de estudantes com deﬁc1en01a por se tratar de.
matéria de interesse local diretamente relacionada ao exercicio de suas competéncias’
-constitucionais em educac;ao m’% ELAn Ly

fundamentais das pessoas com deficiéncia. O art. 5°,fc |
.consagra o principio da igualdade, enquanto 0 art. 20 N
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inciso III, garante "atendimento educacional especializado aos portadores de.
deficiéncia, preferencialmente na rede.regular de ensino".

. Espe01ﬁcamente quanto as pessoas com deficiéncia, o art. 227, § 1°;
inciso II, da Constltulgao Federal determina a criacdo de "programas de prevengio €. -
atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial
ou mental, bem como de integragdo social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia".

2.3-DA LEGALIDADE

A proposigio estd em plena consondncia com a legislagdo
infraconstitucional de protecdo as pessoas com deficiéncia. A Lei n° 12.764/2012 (Lei
Berenice Piana) instituiu a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, equiparando, para todos os efeitos legais, a pessoa
com TEA 4 pessoa com deficiéncia (art. 1°, § 2°).

. O art. 2° inciso III, da referlda lei estabelece como dlretrlz da
Pohtlca Nacional "o acesso a educagio e ao ensino proﬁssmnahzante" O art. 3°, inciso
IV, assegura a pessoa com TEA "o acesso 4 educagdo e ao ensino profissionalizante”,
enquanto o inciso V garante "o acesso aos servigos de saude com vistas a atengdo
1ntegral as suas necessidades de sande". ' :

- A Lei n° 13. 146/2015 (Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com .

Deﬁ01en01a - LBI) refor¢a esses direitos, estabelecendo no art. 27 que_ "a ¢ducacgdo -
~ constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema ed ﬁacmnalx'nclﬁs.wwgm
em todos os niveis ¢ aprendizado ao longo de toda a vida". O art. 28t

: determma ao'poder publico assegurar "adequaga_o do proj 620 pedag
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estrutura administrativa especifica ou gerar despesas significativas, tratando-se de
medida de organizagio pedagdgica das unidades:escolares.

2.5 - DA APLICACAO AS ESCOLAS PARTICULARES

A extensdo da norma as instituigdes 'partidulares de ensino encontra
fundamento no poder de policia municipal e na fungdo social da propriedade privada.
O -art. 209 da Constituigio Federal estabelece que "o ensino ¢ livre a iniciativa-
privada", mas condiciona essa hberdade ao "cumprimento das normas gerais da
educagdo nacional" (inciso I) e & "autorizacdo e avahagao de quahdade pelo Poder
Pablico" (inciso II). |

A imposi¢gdo de padrdes minimos de acessibilidade a
estabelecimentos privados de ensino constitui  exercicio ‘legitimo * do poder
regulamentar municipal: sobre atividades de interesse’ pubhco desenvolvidas em seu
terrltorlo

III - OBSERVACOES E SUGEST()ES

Nao obstante a constitucionalidade e legahdade do projeto, sugere-se
algumas adequagbes para aprimoramento técnico: inclusdo de prazo para adequagdo
das institui¢Bes existentes; estabelecimento de. critérios tecnlcos mais especificos para
os "sinais sonoros adequados”; e, deﬁnlgao de mecanismos de fiscalizagéio ¢ eventual
sancionamento. ’

PROJETO:
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estudantes com condn;oes sensoriais espe01ﬁcas nas escolas mun101pals e partlculares
prevenindo incdmodos sensoriais decorrentes do uso de sinais sonoros. 1nadequados e.
‘garantmdo um amblente escolar acessivel e seguro." - :

| V—PAREQER
. Pelo exposto opmo pela CONSTITUCIONALIDADE €
,_?LEGALIDADE do Projeto de Lei n® 43/2025, por estarem ‘consondncia’ com 0s -
principios ‘constitucionais, da igualdade, dignidade da pessoa ‘humana. e direito &

educacdo inclusiva, bem como com a. leglslagao federal de prote(;ao s pessoas com -
“deficiéncia. - : S S

: A iniciativa parlamentar € adequada trl ftando-se de materla de
- competenc1a leglslatlva munlclpal sobre orgamzagao da © ucag:ao local sem mvasao-. v
' de competencm privativa do Poder Executlvo :
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