“4mara Municipal de Nova Venécia
‘do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 054/2024

o Referencm Pro;eto de Lel n° 43/2024 :
Interessado Comissio de Justica e Redag:ao Final

EMENTA: INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA-ES O PROGRAMA RAiZES VIVAS, VOLTADO
:PARA A ARBORIZACAO E GESTAO AMBIENTAL LOCAL.
RELATORIO. DIREITO AMBIENTAL NECESSIDADE DE
CONVERGENCIA AO CODIGO IMUNICIPAL DE MEIO
'AMBIENTE E CODIGO DE POSTURAS POSSIBILIDADE.
DESDE QUE. ATEND]])AS TODAS AS RECOMENDACOES

A Comlssao de Legislag@o, Justica e Redagdo Final, através do Exmo. Vereador relator, Sr

o Valdec1r Sllvestre Juallattl ‘Tequereu’a manifesta¢do desta Procuradona Juridica a respeito do

;:;:Pro_leio : yde Le1 Ordmana n° 43/2024 de autoria do Vereador Sr Otam1r Carloni, que
i "‘INSTITUI N@ AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA” ES 0. PROGRAM/I RAIZES
De APARAAARBORIZACAOE GESTAO AMBIEN LOCAL RELATORIO

... DIRE TOKAMBIENTAL NECESSIDADE DE CONVERGENCI, ,(Qéu;gg@fw\cjpé A
ST DE MEIO AMBIENTEE céDIGo DE POSTURAS.” ’
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Justlga e: Redag:ao Final — CLIRF, com a designagdo do relator (fls.09); termo de despacho
com 0 encammhamento da CLJRF para a Procuradoria Juridica (fls.10/11).

0 procésso foi"dliStliBuidb,"pello Procurador Geral a esta parécérisfa' em 25 de setembro de
2024 3s 10h34min (fls.12). |

. Ahali'saidbs ds termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de
o '1nterpreta9ao ‘ c'o‘in ‘base no questionamento formulado, ndo vinculando a decisdo

L admlmstratlva a ser tomada pela autondade competente, ou seja, 0 presente parecer possui
C arsiter meramente opinativo.

s

"E o relatério. Passo a opinar. .

FUNDAMENTACAO:

V"A Constltulqao Federal ém seu art 181, caput determina que a organizagio

. pohtlco-admmlstratlva da Repubhca Federativa do Bras11 ‘compreende a Unifo, Estados,

Distrito Federal e.‘Mumc1p10s,‘ todos autdnomos entre si.

Vb ’ v.es.gov.br -~
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seus. proprios representantes; e) autoadministragio, cada ente possui competéncia de exercer
suas atividades legislativas, administrativas e tributérias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a reparticdo de competéncias. (MASSON, 2012, p.1 83)2 

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organlzagao politico- admmlstratlva, como entes da federaq:ao sendo garantlda a plena
"autonomia (MASSON 2012, p. 190)°.

' K S"eggndo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, ndo é um poder originario, mas sim, uma
‘.pre"rr';)gativa politica outdrgada pela Constituigdo para compor o seu gOVerno e prover a sua
Administragio. “E a administragfio prépria daquilo que Ihe é préprio (MEIRELLES, 2007,
p91) ™.

A autqhomia fnunicipal ndo pode ser confundida com soberania, esta ¢ pertencente ao Estado
| '(Nacﬁo), trata-se ‘aqlllela‘ de um direito plblico subjetivo de organizarv e prover) sua
administragiio (MEIRELLES, 2007).
";}1'3 No rﬁes’mo Senfido Paulo e Alexandriho"’ (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia

o mun101pa1 aﬁrmam que estd baseada na capa01dade de auto-organlza(;ao € normatlzagao

tnbuténas e 1¢g1slat1vas).

- 2 MASSON Nathalia, Direit(; Constitucional. Niteroi. Editora Impetus.ZOiQ

- Ibid,, 2012, p190. |
B “MEIRELLES Hely Lopes. Dlrelto Administrativo Municipal. 2007
.7 *Tbid,, 2003.p.91. L
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_ A‘vest_r"utura dos entes federativos é composta pelos seus Poderes, independentes e harmdnicos
L L -entre si. No ‘4mbito da Unido, pelo Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 2° da
Constltulc;ao) Pela Lei Orgamca de Nova Venécia - LOM (art 8°), o “governo municipal é

constltuldo pelos Poderes Leglslatlvo e Executivo, 1ndependentes e harmonicos entre si”

‘Nesta ‘inedida, 0, Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo

. possui competéncia de auto-organizacio, autolegislagdo, autogoverno e autoadministrago.

Quanto as competencms leglslatlvas e adm1mstrat1vas de cada ente, importante se faz trazer 3 .

! L' sua dlstmgao e repartigdo.

' .A Un1ao tem poderes enumerados pela Constituicdo no art. 21 da CF, competéncias

| S :' i ‘admlmstratlvas e art 22 da CF, competenc1as leglslatlvas pnvatlvas A Unido possui
‘ competéncia coymum admmlstratlva com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo

23).

s Em. relagao a0s' Estados Membros a Constitui¢do Federal nao enumera ¢ nem indica os

AT poderes que estes possuem os poderes \destes sdo chamados de poderes

' res1dua1s&emanescente%eservados (art 25, §1° CF) 0 Dlstnto Federal nio. tem poderes

"2011 p.359).

S )ALEXANDRINO"“
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" As. competéncias' administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de

~ interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

Ainaté:r‘ias arroladas nos incisos III a IX do art. 30 da CF/1988.

. I ﬁxem ou modlﬁquem o efetivo da guarda municipal;

'J;'No tocante é competenc1a do ente federativo municipal para legislar acerca da matéria em
i anahse venﬁca—se que esté presente o interesse municipal, a fim de criar o Programa Raizes
' : é',Vlvas objetlvando fomentar e 1mpulslonar a arborizagfo urbana, no ambito do Mun101p10 de
Nova Venec1a (art 23, 1n01so VI art. 30, incisos I ¢ Il e VIII da COIlStltlll(,:aO Federal art. 6°

| m01sosVI Art 17 inciso XI alinea “e” da LOM).

- -i:a"’le;ia}anc‘)a cofﬁp\éféncia' paré deﬂagrar 0 ipvrocesso legislativo, verifica-se que pelo art. 44 e seu
17 da Lei Orgénica Municipal - LOM, esta, salvo melhorljuizo, ndo & privativa do Chefe do

L Poder Executivo, mas comum a todos os legitimados do caput do mesmo dispositivo.

* Desta feita, em relagio aos aspectos constitucionais e de legalidade-orgénica, entende-se que a

proposicdo preencheu os requisitos formais.

- “Emrrelago aos requisitos materiais, importante se faz apresentar algumas consideragdes.

7 Art. 44 A lmclatlva das leis cabe a qualquer vereador ou comlssao, ao prefelto e aos cidaddos, na forma e
: nos casos prev1st0s nesta Lei Orgamca i

o §,1°-’ Sﬁo dg ihiciativa perativa do prefeito as leis que:

1

; "II dlsponham sobre

i

. aumento de sua remunerac;ao

K ;c) serv1dores pubhcos municipais, seu regime Jundlco, provimento de. carg )
' ,A,,(Redagao dada  pela Emenda a Lei Orgénica n° 34/2017) -
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" No.art. 3° inciso II, se apresenta o conceito quanto o que seria considerado como bens e 4dreas :

~de pfeServacéo permanente, como sendo as situages previstas em legislagio federalr”:estadUal', o

e resolug:oes do Conselho Mumclpal de Meio Ambiente e do Conselho nacional de Meio

Amblente

" E irripértant@ poﬁtuar qﬁe o Coédigo Municipal de Meio Ambiente também apresenta a V
‘\d‘eﬁn:i‘céov de’ Area_de Preservago Permanente - APP, no art. 6°, inciso V da Lei 3.765/2023,

(:omg "drea prot‘egida, coberta ou nio por vegetagdo nativa, com a funcio ambiental de
- _, N preiérv&r os "recursbs hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade,

. faczlztar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das

"f,. populag:oes humanas".

‘Desta feita, a fim de conferir uma maior convergéncia entre as leis federais, estaduais e
mumcnpals,,sugere se a. prop05|gao de uma emenda modlﬁcatlva a fim de Iinserir

Ieglslagao mun|C|paI no mcnso IT do art. 3° da proposigéo.

| A"t:itulo'exempl‘iﬁ_,cativo, opina-se pela seguinte redagéo:

I -‘kbe’hs e dreas de preservagdo permanente: :as"situag:()es ou caracteristicas
previstas em legislagio federal, estadual, municipal e resolugdes do
Conselho Estadual do Meio Ambiente e do. Conselho Nacional do Meio

Amblente
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“'Desta feita, ‘sugere-se a proposicdo de uma emenda modificativa no art. 11, a fim de informar
que’.a régulamentacao a ser promovida pelo Poder Executivo devera atender ao Codigo

Mummpal de Melo Amblente Cédigo de Posturas e outras legislagdes que versam acerca do

& ',-"',;‘planejamento urbano sustentavel da cidade.

- Quanto ao art. 9°, sugere-se a pro osi¢do de emenda supressiva, ha]a vista que o Cédigo de” *
. 8 prop p |

fPosturas Mumclpal - Lei n° 3, 816/2024, ja prevé os, 11m1tcs para a construgdo de calgadas )

verdes no § 79 do art. 48. Logo, salvo melhor juizo, a manutencdo da redacdo gerard

. confllto quando da aplicabilidade da legislagdo.

mCaso os edis ndo entendam pela proposigdo de uma emenda supressiva, a fim de néo.

Ycomprometer a redacao de todo artigo, sugere-se, alternativamente, a proposicdo de
..uma emenda modificativa, a fim de estabelecer que a construcdo de calgadas verdes
’ .pps,eirvaré ) disf_pqsto no § 7° do art. 48 do Cédigo de Posturas.

f,Quanto técnica Ieglslatlva, insta frisar que a proposicdo foi apresentada sem a cldusula
de wgencna, parte obrlgatona e mtegrante da parte final de um projeto legislativo.

,]Segundo a Lei Complementar n° 95/1998 a Lei sera estruturada em tres partes bésicas, a

i saber (prehmmar normativa e ﬁnal) conforme art. 3°, incisos I, I e III.

| .-A clausula de v1gen01a da uma proposi¢do legislativa, conforme art. 8° da legislagdo

‘:suprac1tada seré 1nd1cada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que

P

.;dela se tenha amplo conhe01mento reservada a clausula "entra em v1gor a data de sua{

- publlcag:ao" para as lels de pequena repercussio.

,.-h..m...;x i u._..,.L

ontempladas na Le1 de Introduq:ao as Normas de Direito Brasﬂelro - Decreto-Le1 n’
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4.'6‘5“'_7/11',942,‘ 'de que salvo disposi¢do contraria, a lei comega a vigorér em todo o pais quarenta

e cinco dias depois de oficialmente publicada, conforme art. 1°.

CONCLUSAO:

" Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
'ORGANICA do Projeto de Lei n° 43/2024, DESDE QUE OBSERVADAS TODAS AS
RECOMENDAC()ES na fu;ndamentacﬁo supra, cabendo aos ﬁpbres edis deliberarem em

Plenério sobre a sua aprovag#o. S a

" E o parecer.

N Av Ncy)’ya]Venécia, 02 de outubro:de 2024

b ) - |
_DANIE;LA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO

Pt T Procutadora Juridica
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