Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 098/2022

Referéncia: Projeto de Lei n® 43/2022
Interessado: Comissio de Justiga e Reda¢do Final

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 43/2022. INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL DE FOMENTO E INCENTIVO AO
ESPORTE E CRIA O FUNDO DE INCENTIVO AQ ESPORTE
DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA/ES. ANALISE.
POSSIBILIDADE COM RESSALVAS.

RELATORIO

A Comissdo de Legislagfo, Justica ¢ Redacfio Final, através da Exmo. Vereador relator, Sr.
Damifio Bonomette, requereu a manifestagiio desta Procuradoria a respeito do Projeto de Lei
n® 43/2022, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE FOMENTO E INCENTIVO AQ ESPORTE E CRIA O FUNDO DE
INCENTIVO AQ ESPORTE DO MUNICIPIO DE NOVA VENECIA/ES. *

A “'-,J

Constam dos autos: Oficio n® 772/2022/GPNV de lavra do Exmo. Sr. Prefelto Aﬁdre WllIer

Silva Fagundes, encaminhando o Projeto de Lei & Camara Mumc1pal de Nov_a-Venema (ﬂ 01) £ '-

comprovante de despacho do Setor de Protocolo com a protocohzac;ao da proposu;ao (ﬂs 02),4":“

Projeto de Lei n. 43/2022 (fls. 03/10); justificativa (fls.11/ 13) comprovante de despacho do
protocolo (fls.14); termo de despacho exarado, em 12 de julho de 2022,..pela Pre31dcnc_1a g:om
a determinagfio de incluséo do projeto de lei no Expediente da proxima Sessio Ordindria
(fls.15); termo de despacho exarado pela Presidéncia com a, fase de tramitagfo -de
apresentagiio do PL ao Plendrio e distribuigio para as Comissdes (ﬂsl6)" termo de despachb -

exarado pelo Presidente da Comissio de Legislagéo, Justica e, Redac;ao T 1na1 CLJRF .com a .i"
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designacdo do relator (fls.17); termo de despacho de tramitagfio exarado pelo relator do PL na
Comisso de Legislagdo, Justica e Redagio Final (fls.18); termo de despacho com o
encaminhamento da CLIRF para a Procuradoria Juridica e recebido em 20 de julho de 2022
(f1s.19).

O processo foi distribuido a esta parecerista em 06 de setembro de 2022 (fls.19verso).
Analisados os termos da consulta, insta frisar que se resumem em atividade intelectiva de

e interpretagdo, com base no questionamento formulado, nfio vinculando a decisio

administrativa a ser tomada pela autoridade competente, ou seja, o_presente parecer possui

cariter meramente opinativo.

E o relatdrio. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

A Constituigio Federal em seu art. 18', capws determina que a organizagio politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifio, Estados, Distrito

Federal e Municipios, todos autdnomos entre si.

“ O Constituinte origindrio ao optar pela forma federativa de Estado reconheceu a estrutura

- politica abrangendo as seguintes caracteristicas: a) descentralizagfio do exerc101o do poder'

a“‘&a

y—ﬁ, 4

pohtlcO' b) identificagio dos entes federados dotados de autonormg,; ndor: havend

legislagdo fundamental, para os Estados suas respectivas Constltulg:oes Estaduals ja para o8- ;
Municipios e o Distrito Federal a elaboraciio de Lei Orgamca bem como ng. capac:ldade de h
editarem o restante de suas normas (autolegislagfio); d) autogoverno’ capac:ldade de eleger
seus proprios representantes; e) autoadministragfo, cada ente po_ssu1 fqp.mpet}en01a de exércq_rf-

LN 7

i

' Art. 18. A organizagiio politico-administrativa da Repiblica Federativa do Brasil - compreende a Umao 0s”~

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta- Constltulc;ao u: Lee
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suas atividades legislativas, administrativas e tributarias, devendo ser respeitados os ditames

constitucionais no tocante a reparti¢io de competéncias. (MASSON, 2012, p.183)

Ao ser atribuido aos Municipios a qualidade de entes federados, os mesmos passam a integrar
a organizagfio politico-administrativa, como entes da federagdo, sendo garantida a plena

autonomia (MASSON, 2012, p. 190).

Segundo Meirelles (2007, p.90-91)* autonomia, ndo & um poder origindrio, mas sim, uma
- prerrogativa politica outorgada pela Constitui¢do para compor o seu governo e prover a sua

Administragdo. “E a administragfio prépria daquilo que lhe é préprio (MEIRELLES, 2007,

pgl) ss. ’

A autonomia municipal ndo pode ser confundida com soberania, esta ¢ pertencente ao Estado
(Nagdo), trata-se aquela de um direito publico subjetivo de organizar e prover sua

administragdo (MEIRELLES, 2007).

No mesmo sentido, Paulo e Alexandrino® (2011, p.310) ao abordarem sobre a autonomia
municipal afirmam que estd baseada na capacidade de auto-organizacio c normatizagio

prépria, autogoverno e autoadministragio (exercicio de suas competéncias administrativas,
O T N

tributarias e legislativas). ey - L P

A estrutura dos entes federativos ¢ composta pelos seus Poderes, independentes e harménicos.”

entre si. No dmbito da Uniflo, pelo Poder Executivo, Legislativo e .[udiciério (a_rt_‘. 2°da

i

> MASSON, Nathalia. Direito Constitucional, Niteréi. Editora Impetus.2012
>Ibid., 2012, p.190. ‘ ff

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007,

7 Ibid., 2003.p.91.

¢ PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito consntucmnal descompllcndo 7 ed. Rio de Janelro

Forense; S&o Paulo: Método, 2011, p.310. . . Leen 7 -

!
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Constitui¢do). Pela Lei Organica de Nova Venécia - LOM (art. 8°), o “governo municipal é

constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes ¢ harménicos entre si”.

Nesta medida, o Municipio de Nova Venécia, na qualidade de ente federativo auténomo

possui competéncia de auto-organizagfio, autolegislagfio, autogoverno e autoadministraco.

Quanto as competéncias legislativas e administrativas de cada ente, importante se faz trazer &

sua disting#o e reparticio.

A Unido tem poderes enumerados pela Constituigdo no art. 21 da CF, competéncias
administrativas e art. 22 da CF, competéncias legislativas privativas. A Unidio possui

competéncia comum administrativa com os Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23).

Em relagiio aos Estados Membros, a Constituigio Federal nfo enumera e nem indica os
poderes que estes possuem, os poderes destes sdo chamados de poderes
residuaistemanescentesfeservados (art. 25, §1° CF). O Distrito Federal nfio tem poderes

especificos, ele detém as competéncias atribuidas aos Municipios e Estados (art. 32, §1°, CF).

Quanto aos Municipios, foi reservada a competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de

interesse local (competéncia exclusiva), consoante disposto no art.-:

Constitui¢do Federal, bem como suplementar a legislacio federal e estadual;: no- qﬁe couber ”'5-{1,"

com arrimo no art. 30, inciso II da Carta Magna, sendo Vedado ir de enco'ntro as leglslagao O
e f", -

federal ou estadual existente, bem como extrapolar a -sua competen01a (PAULO el

- o

o " 3§

ALEXANDRINO, 2011, p.359)’ . / CoT T

7 Ibid., 2011, p.359
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As competéncias administrativas dos Municipios os permitem atuarem sobre assuntos de
interesse local, a partir do principio da predominéncia do interesse, especialmente sobre as

matérias arroladas nos incisos IIT a IX do art. 30 da CF/1988.

No tocante & competéncia do ente federativo para legislar acerca da matéria, verifica-se que o
art, 24, inciso IX® da Constituigfio Federal estabelece a competéncia concorrente a Uniio, aos

Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre desporto.

' Quando se trata de matérias de competéncia legislativa concorrente, o papel da Unifo limita-
s¢ a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°), o que ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados e dos Municipios (art. 24, § 2° c/c artigo 30, I e II); inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades (art. 24, § 3°); advindo, contudo, a norma geral nacional, ocorrera a suspensio

da eficécia das normas estaduais e municipais, no que forem a elas contrarias (art. 24, § 4°).
~ Conforme ensina LENZA® (2019):

(...) o art, 24 define as matérias de competéncia concorrente da Unigio,
Estados e Distrito Federal. Em relagio aquelas matérias, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. Em
. caso de inércia da Uniflo, inexistindo lei federal elaborada pela Unido
sobre norma geral, os Estados e o Distrito Federal (art.; 24 caput, clc_
art. 32, § 1°) poderdo suplementar a Unido e legislar, também;-sobre |
normas gerais, exercendo a competéncia legislativa plena. Se a Unifio 7+

resolver legislar sobre norma geral, a norma geral.que-o Estado (ou O ...

Distrito Federal) havia elaborado terd a sua eficacia suspensa, 10 Z_'_
ponto em que for contraria a nova lei federal sobre norma geral. Caso
nio sejam conflitantes, passam a conviver, perfeltamente a norma
geral federal e a estadual (ou distrital). Observe- se, _tratar-se - deu.’
suspensio da eficdcia, e ndo revogagio, pOIS caso’ a norma geral

® Art. 24. Compete 4 Uni#o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre'
IX - educagiio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolwmento e mova(;ao

? LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 23 ed. Sdo Paulo: Sarawa Educac;ao 2019.
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federal que suspendeu a eficicia da norma geral estadual seja
revogada por outra norma geral federal, que por seu turno, ndo
contrarie a norma geral feita pelo Estado, esta tltima voltara a
produzir efeitos (p. 500-501).

(...)

(...) art. 30, II — estabelece competir aos Municipios suplementar a
legislacdio federal e a estadual no que couber. “No que couber”
norteia a atuac¢iio municipal, balizando-a dentro do interesse local.
Observar ainda que tal competéncia se aplica também, as matérias
do art, 24, suplementando as normas gerais ¢ especificas, juntamente
com outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela
localidade (p. 524-525).

Assim, nota-se a competéncia legislativa do Municipio de Nova Venécia para suplementar a

legislagfio federal de normas gerais (LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998 - Institui

normas gerais sobre desporto e d4 outras providéncias), no dmbito de seu interesse local,

inclusive quanto ao objeto da proposi¢iic em apreco.

Quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que pelo art. 44, §1°
da Lei Orgénica Municipal - LOM, esta ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, tendo em
vista que em seu texto hd a criagio de fundo municipal, o qual percebera recursos e ainda
realizard a prestagdo de contas, bem como confere também outras atribui¢des a Secretaria de

- Esportes, a exemplo do art. 9° do PL n°® 43/2022. LY S e

Nesse sentido (MEIRELLES, 2007, p.732-733)!%: e

Y
L F

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que.so a ele R
cabe o envio de projeto & Cimara. Nessa categoria estdo as que -
disponham sobre a criagfo, estruturagfio e atribuigdio- de secretdrias,
orgéos e entidades da Administragdo Plblica Municipal; a criagéo de
cargos, fungbes ou empregos publicos' na Admmlstraq;ao direta. e
autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneragéo; o regime juridico
dos servidores municipais; e o - plano plurianual, as diretrizes

' 10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 2007. . % . 2.
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or¢amentdrias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e
especiais.

Desta feita, a iniciativa para a deflagrac¢io do processo legislativo, ¢ exclusiva do Chefe do

Poder Executivo Municipal, conforme art. 44, §1°, alinea “d” da Lei Orgénica Municipal.

Portanto, fica evidenciado o atendimento dispositivo legal supracitado.

Isto posto, quanto aos requisitos formais, entende-se o Projeto de Lei n® 43/2022 cumpriu os

requisitos de constitucionalidade e legalidade.

Quanto ao mérito da proposicdo, verifica-se que o art. 217 da Constituigio Federal aborda

acerca do fomento ao desporto, seno vejamos:

A nivel estadual, a Constituigdo do Estado do Espirito Santo versa sobre"o fomento ao

desporto no art. 183, in verbis: of I S '.

&, www.cmnv.es.gov.br

Art. 217. £ dever do Estado fomentar priticas desportivas formais e
nio-formais, como direito de cada um, observados;

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagGes, quanto a
sua organizagdo e funcionamento;

Il - a destina¢iio de recursos piblicos para a promogio prioritiria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

[II - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nio-
profissional;

IV - a protegiio e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagiio
nacional.

PR

Art. 185 O Poder Publico fomentard pritica desportlvas formals e Tdo- | .

e

formais, como direito de cada um, obser vados 0s pr|nc1plos estabelecidos na
Constituigio Federal,

§ 1° - O Poder Piblico incentivard o esporte amador para a pessoa com

deficiéncia. Redagdo dada pela Emenda Constltucwnal n® 60, de 1l de
fevereiro de 2009, !

§ 2° - O Poder Piblico incentivaré o'lazer como.forma de promogio social e
assegurard a utilizagdo criativa do tempo de déscanso, mediante oferta de
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servigos publicos para fins de recreagéio e execucio de programas culturais e
de projetos turisticos intermunicipais.

§ 3° - Fica assegurada a participagio democratica na formulagio e
acompanhamento da politica estadual do desporto e lazer.

Ja a nivel municipal, a Lei Orgénica de Nova Vendcia trata sobre a tematica em seus artigos
217 a 222", a fim de disciplinar, em sintese, que o poder publico fomentara as préticas

desportivas formais e ndio formais, observada a Constitui¢dio Federal e Estadual.

YArt. 217. O poder publico fomentara préticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um,
observados os principios estabelecidos na Constituicio Federal e Estadual,

§ 1° O poder piblico incentivard o esporte amador para pessoas portadoras de deficiéncias.

§ 2° O poder publico incentivard o lazer como forma de promogiio social ¢ assegurara a utilizagdo criativa do
tempo de descanso, mediante oferta de espagos piiblicos para fins de recreagfio e execugdo de programas
desportivos.

§ 3° Fica assegurada a participagio democrética na formulagio e acompanhamento da politica municipal do
desporto e do lazer.

§ 4° Fica assegurada a criagfo de escolinhas, nas modalidades desportivas, no que mais diz respeito a realidade
de nossas criangas, bem como a elaboragdo de um calenddrio esportivo para uma melhor divisdo das atividades.

Art. 218. 0 Municipio auxiliard pelos meios ao seu alcance, as orgamzag:oes beneficentes, culturais,
amadoristas, nos termos da lei, sendo que as amadoristas ¢ as colegiais terdo prioridade no uso de estadios,
campos, gindsios e instalagdes de propriedades do Municipio.

Art. 219. Fica instituida a Semana Municipal de Esporte Cultura e Lazer, promowda pela Prefeltura com;a~

[
b

participagdo de escolas, professores e qualquer outra entidade esportiva. b

Art. 220.%% Compete ainda ao Municipio: . Pl

1 - garantir o intercdmbio entre o interior ¢ a cidade para o aprimoramento do esporte; [

a4 <.

IT - construir e iluminar quadras poliesportivas no meio rural, com objetivo de proporcionar o lazer ac homem. do
canmpo; . Sy

I11 - facilitar o intercdmbio desportivo a nivel municipal, estadual e interestadual; .
IV - apoiar os praticantes de modalidades esportivas individuais, fundistas, maratonistas, lutadores, e outras;

F
V - garantir a manuteng&o dos jogos escolares, envolvendo todos os-educandarios do Municipio.

VI - incentivar e desenvolver atividades esportivas na sede e no interior do municipio, fixando um calendério

anual de competi¢Ses. (NR) (Dispositivo acrescido pela Emenda 4 Lei Organica n®35/2018)-
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Desta feita, no dmbito da formulagio e implementagio de politicas publicas muhicipais, a
institui¢do do programa municipal de fomento e incentivo ao esporte, bem como a criagdo do
fundo de incentivo ao esporte do Municipio de Nova Venécia/ES possibilitar a efetivacéo das

politicas publicas e incentivo do esporte, em prol da populagfio veneciana.

Nesta medida, quanto ao aspecto material, entende-se que a proposigdo atende aos requisitos

de constitucionalidade e legalidade, caso sejam observados os apontamentos a seguir.

No art. 5°% inciso I (fls.05) do PL n® 43/2022, sugere-se a proposi¢io de uma emenda
modificativa, a fim de retirar a expressiio “pessoas com necessidades especiais”, pois
qualquer pessoa, com ou sem deficiéncia, possui necessidades especiais. Desta feita, a
expressdo correta a ser utilizada € “pessoas com deficiéncia”, conforme a Convencio sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n®

13.146/2015).

Prosseguindo, nota-se que o §4° do art. 6° do PL n°® 43/2022 (fls.06), veda o recebimento de
quaisquer incentivos ou valores em favor de servidores publicos municipais oriundos do

Fundo de Incentivo ao Esporte do Municipio de Nova Venécia.

Art. 221.B1 REVOGADO. (NR) (Dispositivo revogado pela Emenda & Lei Orgénica ri° 2/1992)

!
Art, 222, Leéi municipal criara o Conselho Mumc1pal de Esportes, que fomentara todas as atlwdades esportlvas
bem como devera ter sob sua responsabilidade as dreas a esse fim destinadas. '

§ 1°Este conselho deverd ser composto prioritariamente por profissionais Ilcencmdos em educacio ﬁsma e
ainda desportistas idéneos da municipalidade. H

§ 2° Para garantir a execugio perfeita dos objetivos, o Conselho Municipal de Esportes devers elaborar: ‘plangs

anuais e plurianuais de trabalho. : -

1
i
1
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ﬁ:

Salvo melhor juizo, ndo hd quaisquer impedimentos legais para o recebimento de tais
incentivos ou valores a servidores piiblicos, desde que preencham os requisitos legais dos
editais e¢ forem devidamente selecionados, conforme os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e vinculagfio ao edital, bem como seja expressamente explicitado
que o valores em pecilinia terdo carater indenizatério e ndo integrario o subsidio, a
remuneragio ou os vencimentos e, ainda nfio serd computada para efeito de quaisquer
vantagens. Desta feita, sugere-se a proposicio de uma emenda modificativa no §4° do art,
6°, a fim de permitir a concessfio de incentivos ou valores do Fundo a servidores publicos

atletas.

Em relagfo ao pardgrafo Umico do art. 15 do PL n°® 43/2022 (f1s.09), sugere-se uma emenda
supressiva, haja vista que a abertura dos créditos adicionais deve atender o principio da
exclusividade, bem como precisa contar com a existéncia de recursos disponiveis para ocorrer

a despesa, necessitando ainda ser precedida de exposicio de justificativa.

Pois ben. O art. 165, §8° da Constituicio Federal aduz que a lei orcamentdria anual n#o
conterd dispositivo estranho & previsfio da receita e a fixagdo da despesa, exceto quando se
tratar de autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagio de operagdes de

crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Conforme Anténio Carlos Costa d’Avila Carvalho Janior (2018)'2:

Quanto ao art. 165, § 8° cujo teor é conhecldo €0Io- 0 “prmclplo
constitucional orgamentario da exclusividade”, o objetivo & oferecer

protecdo is matérias sujeitas a apreciagiio por mtermedlo do processo

legislativo ordinario, ¢ nio & peca orcamentaria, como mlcmlmente se

poderia inferir, : e

'2 CARVALHO JUNIOR, Antonio Carlos Costa d’Avila. Processo Legislativo, Or(;amentarlo e a “Regra de_

Ouro”. 2018. Disponivel em <https://www2.camjra.leg.br/orcamento-da-:

uniao/estudos/2018/copy of ProcessoLeglslatWOOramentrloeaRegradeOuro gdf> Acessqnql‘l_lu._22.sep.2022

-~
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Como cedigo, as leis do processo or¢amentirio (PPA, LDO, LOA,
Créditos Adicionais) sfio apreciadas de maneira muito célere. Desse modo,
a0 evitar que a Lei Or¢amentiria e as Leis de Crédito Adicional
contemplem matéria estranha a previsiio de receitas orgamentirias ¢ 2
fixacdo de despesas or¢amentdrias, o principio da exclusividade impede
que temas de extrema importincia sejam tratados e aprovados, no
Ambito do Parlamento, sem a maturaciio, anailise e cuidado necessarios.

Por certo, se_as leis orcamentdrias nio podem tratar de outro tema,
também nfio se admite — agora para a proteciio do_processo legislativo
‘ordindrio_tratem de temas reservados i lei orcamentiria, a_crédito
adicional, ao plano plurianual ¢ & lei de diretrizes orcamentsrias. (p.7-8)

\ Nesse sentido, a mesma observagfo se faz quanto ao art. 17 do PL n° 43/2022, sugerindo-se a

proposi¢do de uma emenda supressiva.

CONCLUSAO: ]

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
do Projeto de Lei n® 43/2022, DESDE QUE sejam observadas TODAS AS SUGESTOES
constantes na fundamentag@io supra, cabendo aos nobres edis deliberarem sobre a sua

aprovagfo.
E o parecer.
Nova Venécia, 22 de setembro de 2022, ‘?; T . -

DANIELA BRAGA ARAUJO ZAMPROGNO ;|

Procuradora Juridica
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